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Introducéo

1. Introdugéo
1.1. Enquadramento normativo

Para cumprimento do que dispde a alinea c), do n.° 1, do artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, foram elaborados o presente documento e as pecas anexas, que no seu

conjunto, constituem os documentos previsionais para 0 ano de 2020.

Esse documento foi elaborado tendo por norma base o0 SNC-AP, regulamentado através

dos diplomas que se seguem:

- Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP)

- Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro (que veio alterar o DL 192/2015)
- Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho (Notas do Plano de Contas)

A implementacdo do SNC-AP veio a ser sucessivamente adiada até ao ano de 2019.
Durante esse ano, por diversas vezes, pela DGAL, veio a ser alterado o classificador
econdmico da receita e da despesa, tendo ocorrido a ltima modificacdo nos ultimos dias
do ano de 2019. A subdivisdo do classificador da geral também foi aprovada e divulgada

pela mesma entidade.

De acordo com o previsto no ponto 46 do SNC-AP, os documentos previsionais

compreendem:
- O orgamento, enquadrado num plano orcamental plurianual;
- O plano plurianual de investimentos;

Para a sua elaboracéo, sequiram-se todas as regras previsionais enumeradas no ponto 3.3
do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro (alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de
setembro; pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro; pelo Decreto-Lei n.° 84-
A/2002, de 5 de abril; e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro), que aprovou o
POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

Neste documento foi incluido um conjunto de informagdo com vista a darmos

cumprimento as normas aprovadas na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, designadamente
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no Capitulo V — Regras Orgamentais, onde foram definidos varios principios e elementos
gue devem constar nos documentos previsionais, destacando-se o relatorio que contenha
a apresentacdo da politica orcamental proposta, com a descricdo das responsabilidades
contingentes e o articulado que contenha as medidas para orientar a execucao orgcamental,
cujo documento constara em apenso e se denominara “Regulamento Municipal para a

Execucdo Orcamental”.
1.2. Enquadramento geral

Os documentos previsionais, agora, apresentados, foram organizados atendendo ao que
se encontra estabelecido no ponto 46 da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental -
do anexo Il a que se refere o art.’ 2° do SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, e, art.° 46° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, nomeadamente
através da elaboragdo do orgamento, enquadrado num plano orgamental plurianual, mais

o0 plano plurianual de investimentos, compreendendo um vasto conjunto de documentos .

Os documentos elaborados ja vao ao encontro do pretendido nos artigos 41.° e 44.° da Lei
n. 73/2013, de 3 de setembro, a qual refere a elaboracdo do "Quadro Plurianual de
Programacao Orcamental” e do "Plano Plurianual Municipal™. Contudo, continua-se a

espera da regulamentacgéo referida naquela norma.
1.3. Normas de execucao or¢amental e responsabilidades contingentes

O artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, obriga a inclusdo do articulado que
contenha as medidas para orientar a execugdo orcamental e a identificacdo e descrigéo
das responsabilidades contingentes. Para esse efeito elaboramos dois documentos que se

juntam como anexos.
1.4. Principios orientadores

A proposta de orcamento do Municipio de Sever do VVouga para 0 ano de 2020, tem em
conta as prioridades do atual executivo e que se resume no seguinte planeamento

estratégico e orientacOes estratégicas:

»= Visdo: Ser reconhecido como um Municipio atrativo, acolhedor, inclusivo,

dindmico, inovador e economicamente sustentavel.
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» Missdo: Prestacdo de um servico publico de qualidade as populaces, de acordo

com as atribuicGes e competéncias da autarquia.
As orientagdes estratégicas (OE) que lhes estdo subjacentes sdo 0s seguintes:
= OE1. Promover o desenvolvimento cultural
= OE2. Desenvolver a atividade turistica
= OES3. Promover o desenvolvimento socioeconémico do concelho
= OE4. Melhorar a qualidade de vida dos municipes
= OES5. Assegurar a sustentabilidade ambiental
= OE6. Melhorar a eficécia e eficiéncia dos servigos
1.5. Estrutura do or¢camento

A estrutura do orcamento é idéntica a dos ultimos anos, pelo que obedecera a seguinte

decomposicéo:
= 0101 - Assembleia Municipal
»= 0102 — Camara Municipal

Esta estrutura valoriza a dimensao politica do or¢camento e, simultaneamente, flexibiliza
a gestdo orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mais cada um dos
responsaveis pela execucdo do orgcamento e, consequentemente, pelos resultados a

alcangar.

Para efeitos de controlo do or¢camento, serd determinante a funcdo das Grandes Opcdes
do Plano (GOP) que, a semelhanca dos anos anteriores, incluird, para além do Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) o Plano das Atividades Municipais (PAM).

1.6. Apresentacdo geral do orcamento

A elaboracdo do Orgamento Municipal iniciou-se com o calculo dos recursos —

Orcamento da Receita — determinados com base nas regras previsionais estabelecidas,
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resumidos em dois documentos para uma analise mais rapida — “Resumo do Orcamento”

e “Resumo das Receitas e das Despesas”.

Determinados 0s recursos previstos, partimos para a sua afetacdo nos encargos
necessarios a prossecucao dos objetivos da entidade (atribuicdes), mediante as despesas
de funcionamento (Despesas Correntes) e despesas de investimento (Despesas de
Capital).

Gréfico 1 — Orgamento global de 2019 e 2020, em euros

11100000 12 700000

As receitas previstas para 0 ano econémico de 2020, totalizam em euros 12 700 000, com
um aumento de euros 1 600 000 em relagdo ao orgamento inicial e um aumento de euros
1027 423,23 em relacdo ao orcamento corrigido, determinadas na data de elaboracdo

deste documento, que foi de 30 de setembro.

Nessa data, a receita arrecadada era de euros 6 866 109,58, mais euros 383 702,10 ou
5,92% do que no periodo homologo, onde a receita arrecadada foi de euros 6 482 407,48,
com um aumento de euros 13 473,82 nas receitas correntes e um aumento de euros
334 267,58 nas receitas de capital. As receitas de capital a receber de transferéncias do
atual quadro comunitario, continuam em valor muito inferior ao desejado, voltando a

condicionar o investimento.

Apesar de uma variacgao aceitavel e positiva, devemos proceder com algumas cautelas na

previsdo do préximo ano econdmico, como ja feito em anos anteriores pois continuamos,
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com as decisdes tomadas no ambito dos impostos municipais, com dados que apontam
para uma contracdo nas receitas. Em relagdo aos fundos comunitarios continuamos a
aguardar pelo encerramento do quadro de financiamento (QREN 2007-2013) e um maior
incremento do novo (Portugal 2020) que comegou com o pacto aprovado, proporcionando
o financiamento do Centro Escolar de Sever do Vouga e um projeto de eficiéncia
energetica: “Requalificacdo das Piscinas Municipais”. Outras candidaturas ja foram
aprovadas como é o caso do projeto Naturvouga e da operacdo dos Planos de Ac¢édo de
Regeneracdo Urbana (PARU) com quatro projetos individuais, encontrando-se
submetido, aprovado e com execucdo em dois projetos denominados “Qualificacdo do
Espacgo Publico — 1.2 Fase (concluido) e 22 Fase (em execucdo”. Para os restantes dois
projetos da PARU — “Requalificacdo da frente ribeirinha da ribeira de Pessegueiro” e
“Reabilitacao e qualificacdo do Largo de Sdo Mateus” — ja foram elaboradas as respetivas
candidaturas, que foram submetidas, esperando-se 0 seu langamento no proximo ano

econdmico.

A receita corrente arrecadada, em 30 de setembro, ascendia a euros 5 785 207,81, quando
no periodo homdlogo de 2018 era de euros 5771 733,99, mais euros 13 473,82,

traduzindo-se numa variacdo positiva de 0,23%.

Em termos de receitas de capital, a execucdo na mesma data, apresentava euros
710 673,49, contra euros 1 044 941,07, em relacdo ao periodo homélogo de 2018, com
um aumento de euros 334 267,58, positivo, que permitiu um ligeiro aumento da despesa

desta natureza.

Assim, pela aplicacdo das regras previsionais, em comparagdo com 0 orgamento inicial,
diminuiram-se as receitas correntes em euros 100 000 e aumentaram-se as receitas de

capital em euros 1 700 000.
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Graéfico 2 — Orcamento da receita por tipo de 2019 e 2020, em euros
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Os dados apresentados continuam a obrigar a contencéo nas despesas e no adiamento de
alguns projetos, pelo menos quanto a grandes investimentos. Apenas continuando a alocar
uma significativa parte dos recursos a execu¢do do Centro Escolar. Sendo certo que este
executivo mantém o mesmo objetivo tragado em anos anteriores, no sentido de conter-se
nalguns gastos, mas sem descurar um aspeto importante, que é o de manter um nivel de
investimento interessante onde os retornos serdo futuros e manter ou procurar aumentar

0 apoio as familias com o objetivo de se conseguir um maior equilibrio social.

O executivo estara atento e continuara a trabalhar no sentido de obter o maior nimero de
recursos financeiros nos diversos programas, para isso, mantém-se a analise as
necessidades de investimento, a elaboracgéo de projetos e a organizagdo de processos com
vista & apresentacdo de candidaturas, pese embora, constatarmos muitas limitagdes neste
altimo quadro comunitério — Portugal 2020 e Centro 2020 - concretamente com 0s
continuos atrasos na publicacdo dos avisos de abertura aos diversos programas, e na
analise e aprovacao de candidaturas, como € o caso das obras de revitalizacao do edificio
da Cémara ao Programa BEM (e em vérias candidaturas ao Programa de Valorizagéo do

Interior.

Para a area social, foram elaboradas e submetidas candidaturas ao Programa de Parcerias
para o Impacto, destinadas ao apoio social, envolvendo-se a autarquia isoladamente ou

em parceria com entidades privadas, nas trés aces ou projetos denominados: Cuidar dos

10
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cuidadores; Potencial positivo; Aldeias Click Centro — Cidadania Global para o

desenvolvimento em aldeias de montanha: Amiais (Sever do VVouga)”.

\VVamos agora resumir 0s recursos e as despesas previstas por cada rubrica de classificacdo
econdmica, evidenciando-as no .
Quadro 1 e 0 no Quadro 3.

Quadro 1 - Resumo do or¢camento de 2020, em euros

Receitas correntes 7 600 000 Despesas correntes 7 300 000
Receitas de capital 5099 995 Despesas de capital 5400 000

Qutras receitas 5

Quadro 2 - Resumo das receitas e despesas de 2020, em euros

11
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1.7. Orgamento da Assembleia Municipal

Quadro 3 - Orcamento da assembleia municipal de 2020, em euros

0102 Abonos variaveis ou eventuais 16 000,00
010204 Ajudas de custo 1000
01021302  Outros suplementos e prémios - outros 15 000
0201 Aquisicao de bens 8 000,00
020108 Material de escritorio 5
020115 Prémios, condecoragdes e ofertas 6995
020118 Livros e documentagdo técnica 500
02012109 Bens ndo duradouros - outros bens 500
0202 Aquisicao de servigos 2 000,00
020211 Representagao dos servicos 1495
020213 DeslocagGes e estadas 500
020217 Publicidade 5

O orcamento da Assembleia Municipal, embora com valores iguais as dota¢des do ano
passado, estara sujeito tambem as alteracdes orgamentais, com reforcos ou anulagdes, em

funcdo das despesas que venham a ser necessarias assumir ao longo do ano econémico.

De acordo com informacao transmitida pelo presidente da Assembleia Municipal, com
tarefas ja iniciadas, ha a perspetiva e vontade em realizar-se no més de setembro, do
préximo ano, uma cerimoénia de condecoracdo dos presidentes de Junta de Freguesia

eleitos apds o 25 de abril de 1974, que ndo se encontrem no exercicio de fungdes.

1.8. Entidades participadas

ERSUC - Empresa de Residuos Sélidos Urbanos de Coimbra, S.A. Partes capital 503004405 0,627%

ADRA - Aguas da Regido de Aveiro, SA Partes capital 509107630 0,049%
. . Titulos de

Fundo de Apoio Municipal 513319182 0,070%

participagcdao

12
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1.9. Orcamento participativo

Procedimento iniciado no ano de 2017, conta ja com trés anos de experiéncia e ainda com
alguns ajustamentos a fazer-se as normas de participagdo, com o objetivo de envolver a
populacdo do concelho nas atividades da autarquia. Seguidamente, apresentam-se 0s

projetos aprovados e informacéo sobre a sua concretizagéo.

Escarpas do Gresso 24747 Executado
2017 Pontoi - Sever inclui 3600 Executado
Melhoramento do abrigo dos animais 21653 Executado

Requalificacdo do ringue desportivo de Pessegueiro do Vouga 20736 Em execugdo

2018 Combate a vespa velutina ou asiatica 5750 Em processo de aquisigdo

Os caminhos da agua 22514 Em execugdo
2019 Vilarinhos Board Walk 18450 Em projeto
Um ponto de observagdo no sitio do Gresso 21900 Em projeto

Durante o ano de 2020, continuaremos a promover a revisao de todo o processo, bem
como o langamento de novo concurso, com reforco dos investimentos que poderdo ser
realizados ao abrigo desta iniciativa, que procura acolher as opinibes dos Severenses,
quanto as necessidades e alocagdo dos recursos da autarquia.

1.10. Assembleia Jovem

No ano de 2019, foi constituido o Conselho Municipal da Juventude, 6rgao que podera
contribuir ou colaborar na constituicdo de uma Assembleia de Jovens, para o qual sera
necessaria a elaboracdo do regulamento, a sua constituicdo e a organizacdo de sessoes,
com a participacdo de jovens, como de um oOrgao deliberativo se tratasse, por forma a

motivar e aproximar 0s jovens a uma participagéo civica e politica.
1.11. Juventude
Foi criada dotacdo para a realizacdo do Plano Municipal da Juventude.

No passado dia 31 de janeiro, reuniu 0 Conselho Municipal da Juventude, para
cumprimento do previsto no art.° 7° da Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, tendo emitido

parecer favoravel a proposta de Orcamento Municipal para 2020.

13
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2. Orcamento da Receita

A previséo da receita vem descrita no Quadro 4 e Quadro 5, onde se evidencia a evolugao
verificada dos recursos da autarquia, traduzidos em diferentes comportamentos que seréo
analisados ao longo deste documento.

Quadro 4 — Anélise do orcamento da receita 2020, com os valores iniciais de 2019, em euros

Impostos Diretos 1531060 1523560 -7 500 -0,49%
Impostos Indiretos 43 975 0 -43 975 -100,00%
Taxas, multas e outras penalidades 108 020 134520 26 500 24,53%
Rendimentos de propriedade 8 605 2945 -5660 -65,78%
Transferéncias correntes 5122 050 5048 610 -73 440 -1,43%
l/s;ciii:: bens e prestagdes de servigos 838 230 802 125 .36 105 431%
Outras receitas correntes 48 060 88 240 40 180 83,60%
Total das receitas correntes 7 700 000 7 600 000 -100 000 -1,30%
Venda de bens de investimento 31945 28 080 -3865 -12,10%
Transferéncias de capital 3366235 3571610 205 375 6,10%
Ativos financeiros 1250 225 -1 025 -82,00%
Passivos financeiros 70 1500 065 1499995 2142850,00%
Outras receitas de capital 495 15 -480 -96,97%
Total da receitas de capital 3399995 5099 995 1700 000 50,00%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 5 5 0 0,00%
Outras receitas 5 5 0 0,00%
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Quadro 5 - Anélise do orgamento da receita 2020, com os valores corrigidos de 2019, em euros

Impostos Diretos 1531060 1523560 -7 500 -0,49%
Impostos Indiretos 43 975 0 -43 975 -100,00%
Taxas, multas e outras penalidades 108 020 134 520 26 500 24,53%
Rendimentos de propriedade 8 605 2945 -5 660 -65,78%
Transferéncias correntes 5100150 5048 610 -51 540 -1,01%
l/j:r:iisse bens e prestagdes de servicos 838 230 802 125 36 105 4,31%
Outras receitas correntes 48 060 88 240 40180 83,60%
Total das receitas correntes 7 678 100 7 600 000 -78 100 -1,02%
Venda de bens de investimento 31945 28 080 -3 865 -12,10%
Transferéncias de capital 3961535 3571610 -389 925 -9,84%
Ativos financeiros 907 225 -682 -75,19%
Passivos financeiros 70 1500 065 1499995 2142850,00%
Outras receitas de capital 15 15 0 0,00%
Total da receitas de capital 3994472 5099 995 1105523 27,68%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 5 5 0 0,00%
Outras receitas 5 5 0 0,00%

Gréfico 3 — Evolugdo do orcamento da receita de 2017 a 2020, em euros

2017 2018 2019 2020

M Total das receitas correntes ™ Total das receitas de capital e outras receitas
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2.1. Receitas Correntes
Foram dotadas as rubricas com o resultado da média dos ultimos 24 meses.

A previsao nos “Impostos Diretos” teve de ser reduzida em euros 7 500, pelo efeito da
diminuicdo da taxa do IMI e da adogdo da medida de reducdo do IMI nos agregados
familiares com um ou mais dependentes. A Derrama também influenciou a reducdo na
previsdo dessa rubrica. O IUC e o IMT foram os Unicos impostos diretos a sofrerem um
aumento na sua previsdo. Assim, apresentam-se as diferentes variagdes nas principais

rubricas dos impostos municipais, como se demonstra:

Imposto municipal sobre iméveis -52 420,00
Imposto Unico de circulagao 15 375,00
Imposto municipal sobre a transmissdo de imdveis 38 650,00
Derrama -7 010,00
Abolidos -2 095,00

Como a reducgdo nos impostos - IMI e Derrama — foi superior ao valor dos restantes
impostos municipais arrecadados, sem que haja compensacao noutras receitas proprias,

obrigara a uma contencdo na despesa.

Com base nessa constatacdo, ponderou-se a reducdo na “participacao varavel do IRS e da
Derrama, pelo que, com este resultado deveria haver mais contencdo na fixacao das taxas
nesses dois impostos, mas com a aprovacao de uma proposta de reducdo vai afetar-se

ainda mais as receitas.

Com a entrada em vigor do novo classificador, na sequéncia da implementacdo do SNC-
AP, foram reclassificados os “Impostos Indiretos” em rubricas da classe 04 “Taxas”,
pelos que, os valores dos impostos indiretos foram adicionados aos valores das taxas para

efeitos de determinacgéo do valor a prever.

As “Taxas, multas e outras penalidades” foram aumentadas em euros 26 500, com
aumento de € 35 560, nas "Taxas especificas das autarquias" (por efeito do aumento
Loteamentos e Obras) e variages negativas nas "Multas e outras penalidades - Juros de

mora" com menos euros 9 060.

17
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Os “Rendimentos de propriedade” foram dotados com menos euros 5 660. Nesta
rubrica registam-se 0s juros obtidos em depositos bancérios e a distribuicdo de dividendos
nas participacdes detidas pelo municipio, nomeadamente a ERSUC e a ADRA, que

distribuem anualmente uma parte do seu resultado positivo.

Prevemos um aumento na receita prevista das “Transferéncias correntes” para menos
euros 73 440, influenciada pela diminuicéo das receitas do “Estado” com menos euros 78
130 e nos Servigos e Fundos Auténomos, com menos euros 12 895. Em contrapartida,
houve uma correcdo positiva na “Participacdo fixa no IRS, com mais euros 7 800,

podendo vir a sofrer regularizacao ap6s decis6es tomadas com a reducdo na participacao.

No presente ano, decorrente da decisdo tomada pela Camara Municipal, para “isencéo do
pagamento dos Transportes Escolares”, prevé-se uma reducdo de euros 15 000, nas

receitas desta rubrica, designadamente nas transferéncias das “Familias”.

As “Vendas de Bens e servicos correntes” voltaram a ser diminuidas em euros 36 105
com variagdes distintas; aumento na Venda de bens, com mais euros 20 695, e nos

Servigos, com mais euros 8 250; e, diminuicdo em euros 65 050 nas Rendas.

Em termos globais, foi aumentada, ligeiramente, a previséo de receitas correntes com a

distribuicdo apresentada no seguinte grafico.

Gréfico 4 - Distribuigdo da receita corrente de 2020
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Gréfico 5 — Evolucéo da receita corrente de 2016 a 2020, em euros
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2.2. Receitas de Capital e Outras Receitas

Em relacéo ao orgamento inicial, as receitas de capital foram aumentadas em euros 1 700
000, influenciadas pelas receitas provenientes de financiamento externo (Transferéncias
de Capital) e do contrato de empréstimo a Linha BEI, cujo processo foi formalmente

concluido no final do ano passado.

A rubrica “Transferéncias de Capital” continua a possuir 0 maior significado no
computo das receitas de capital, com cerca de 70%, onde a previsao maior recai na rubrica
"Participacdo comunitaria em projetos cofinanciados", com euros 2 307 630, seguindo-se
0 “Fundo de Equilibrio Financeiro” (para compensar montante global das transferéncias
financeiras), dotado com euros 565 690, mais a receita do n.° 3 do art.° 75° da Lei n.°
73/2013, com euros 373 100 e dos protocolos com a EDP, com euros 300 000,
representado a sua soma uma grande parte das receitas desta natureza. No computo das
despesas desta natureza seguem-se 0s “Passivos Financeiros” com 29,4%.

As demais rubricas foram dotadas com valores considerados residuais.
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Gréfico 6 - Distribuicdo da receita de capital e outras receitas de 2020

Qutras receitas Reposlgoes ndo
de capital abatidas nos
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financeiros ' Venda de bens
29,41% de investimento
0,55%
Ativos
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0,00% de capital
70,03%

As demais rubricas “Passivos financeiros”, “Ativos financeiros”, “Outras receitas de
capital” e “Outras receitas” foram dotadas com valores residuais e tém um valor pouco

significado, as quais no seu conjunto representam os restantes 1% das receitas de capital.

Gréfico 7 — Evolugdo da receita de capital e outras receitas de 2016 a 2020, em euros
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2.3. Conclusdes

Assim, em termos globais, o orcamento da receita sofreu um aumento de euros 1 600 000
em relacdo ao orgamento inicial de 2019, diminuindo em euros 100 000 na previséo das

receitas correntes e aumentando em euros 1 700 000 na previsdo das receitas de capital.

Um aspeto muito positivo neste documento é a aposta no investimento, muito superior as
receitas dessa natureza, com a inclusdo de muitos projetos para se organizarem

candidaturas a varios programas de financiamento.

Como veremos mais a frente, 0 aumento da poupanca corrente permitird um equilibrio
orcamental mais sdlido e a afetacdo de recursos ao investimento. Como também serd
explicado, 0 aumento da poupanca corrente s6 sera possivel através da continua e

acrescida racionalizagéo de custos.
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3. Orcamento da Despesa

Apresentamos no Quadro 6 e Gréafico 8, a evolugéo do orcamento da despesa desde 0 ano

de 2017, segundo as principais rubricas.

Quadro 6 - Orcamento da despesa de 2017 a 2020, em euros

Despesas com pessoal 2104 850
Aquisi¢do de bens e servigos correntes 2977 120
Encargos correntes da divida 31515
Transferéncias correntes 869 010
Outras despesas correntes 17 505
Total das despesas correntes 6 000 000
Aquisi¢do de bens de capital 2937185
Transferéncias de capital 207 545
Ativos financeiros 65 260
Passivos financeiros 485 000
Outras despesas de capital 5010

Total das despesas de capital 3700 000

2133570
2947 360
21545
870525
27 000
6000 000
4811190
278 540
65 260
340 000
5010
5500 000

2 349 060
3627370
19050
1076520
28 000
7100000
3449 800
232535
32655
280000
5010
4000 000

2732070
3503187
19050
1003193
42500
7300000
4726 600
450035
16 355
202 000
5010
5400 000

383010
-124 183
0

-73 327
14 500
200 000
1276 800
217 500
-16 300
-78 000

0

1400 000

16,30%
-3,42%

0,00%
-6,81%
51,79%

2,82%
37,01%
93,53%

-49,92%
-27,86%

0,00%
35,00%

Gréfico 8 — Evolugdo do orcamento da despesa de 2017 a 2020, em euros

2017 2018

B Total das despesas correntes

2019
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1 Total das despesas de capital

Vamos, seguidamente, avaliar a evolucdo das despesas segundo os dois principais

agrupamentos — despesas correntes e de capital — para compreendermos a aplicagdo dos

recursos do Municipio.
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3.1. Despesas Correntes

As despesas desta natureza foram dotadas com um aumento de euros 200 000, com
explicagdo nos préximos pontos, mas que se podera dizer, desde ja, que se deve ao
ajustamento das despesas desta natureza, em funcéo da atividade (realizacédo de diversos
eventos, evidenciados no Plano de Atividades), para a gestdo de combustiveis e para o

aumento em vencimentos (recrutamento de pessoal e progressoes).

Gréfico 9 - - Despesas correntes de 2017 a 2020, em euros
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Com o valor da despesa corrente podemos verificar se 0 orgamento respeita a regra do
equilibrio orcamental — artigo 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. O nimero 2
daquele artigo refere que “a receita bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa
corrente acrescida das amortizacfes médias de empréstimos de médio e longo prazo”.
Embora a receita bruta cobrada e a despesa corrente se apuram com a execucao, teremos

que iniciar medidas de controlo e ajustamento no momento da elaboragéo do orgamento.

Somando as despesas correntes, no valor de euros 7 300 000, com as amortiza¢cdes medias
no valor de euros 184 177,15 teremos o total de euros 7 484 177,15. Como a receita
corrente prevista neste orcamento é de euros 7 600 000, concluimos que estd acima
daquele valor, o que se traduz numa margem positiva de euros 115 822,85, isto €, as

despesas correntes poderiam ser aumentadas até esse valor.
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3.1.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal foram dotadas com mais euros 383 010 (16%) e mais euros 154
010 (6%) em relagdo ao orgamento inicial e corrigido, respetivamente. No ano de 2019,
concluiu-se o processo de progressao gradual da maior parte dos trabalhadores. Assim,
como este municipio tem condicdes para o recrutamento de novos trabalhadores, foram
dotadas as rubricas correspondentes para que se promovam 0s procedimentos necessarios

de recrutamento, conforme proposta que consta no mapa de pessoal.

As remunerac0es certas e permanentes, foram corrigidas com mais euros 251 505, com
maior impacto na rubrica de "Pessoal dos quadros - Regime de contrato individual de
trabalho” com mais euros 146 505 e na rubrica “Pessoal em qualquer outra situacdo” com
mais euros 60 000, por onde se classificard a despesa das remuneraces dos estagios
PEPAL, aprovados pela DGAL,. De igual modo, foram aumentadas as rubricas
relacionadas, destinadas ao pagamento dos subsidios de férias, natal e de refeicdo. Os

“Abonos variaveis e eventuais!” foram aumentados com euros 3 005.

A seguranca social, foi ajustada com mais euros 126 500, com maiores aumentos nos
encargos para a seguranca social, com mais euros 100 000, e aumento dos "Encargos com
asaude" com euros 20 000, e mais euros 65 000 nas contribui¢des para a seguranga social,
e, 0s Seguros, com mais euros 5 000.

3.1.2. Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes

As rubricas referentes a “Aquisicdo de bens e servicos” foram corrigidas com menos
euros 124 183 em relacdo ao orgamento inicial e menos euros 685 083 em relagdo ao

orcamento corrigido, com a seguinte distribuicao:

As “Aquisicdes de Bens” foram diminuidas em euros 43 535 em relagdo ao orgamento
inicial e em euros 63 785 em relacdo ao orgcamento corrigido, com uma repercussao maior

nas seguintes rubricas:

! Senhas de presenca, trabalho extraordinario, deslocac@es, ajudas de custo, abono para falhas e outros.
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Gasdleo -9 000
Material de transporte - Pegas -7 000
Outros bens - Outros -9 985

Em "Outros bens" classificam-se as despesas relacionadas com a aquisi¢éo de bens ndo
classificados nas demais rubricas, previstos essencialmente no PAM para aquisi¢cdo de

bens diversos.

As rubricas das “Aquisi¢des de Servicos” foram diminuidas em euros 80 648, em relacéo
ao orgamento inicial (mas com uma reducgéo de euros 621 298 em relagéo ao orgamento

corrigido), com as seguintes variagdes mais significativas:

Conservacgdo de bens 10500
Transportes 80 750
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 6 000
Publicidade -5490
Vigilancia e seguranca -10 000
Assisténcia técnica 10000
Outros trabalhos especializados 80015
Encargos de cobranca de receitas 20 000
Outros servigos de aluguer de maquinas -20 000
Outros servigos com eventos musicais, culturais, -243 819
Outros servigos - Outros -36 104

Os aumentos mais significativos foram afetados as rabricas dos transportes, trabalhos
especializados e outros servigos, nomeadamente pelos novos servigos obrigatorios de

limpeza de faixas de gestdo de combustiveis.

Continuar-se-a a dar apoio no transporte de idosos, através do SeverIn (este com um
aumento de dias, com dois novos circuitos, um interno abrangendo a vila e as grandes
superficies e um externo, as sextas-feiras e domingos, para os estudantes que se
desloquem de e para Aveiro), como uma forma de melhorar a locomogéo das pessoas nas

suas deslocacdes para a sede do concelho.

Nas despesas correntes, estardo previstas verbas destinadas a comparticipar atividades
extracurriculares que venham a ser propostas e desenvolvidas pelas escolas do primeiro
ciclo e pré-priméaria, bem como, uma verba destinada a aquisicdo de equipamento

informatico para os alunos do 1° ciclo (substituindo os cadernos escolares).
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Na cultura, salientamos as verbas atribuidas ao centro das Artes e dos Espetaculos e a
continuagdo de atividades, tais como, Festival Internacional de Guitarras, a Festa do
Emigrante, a Feira Quinhentista (Foral), o Festival de Cinema Internacional Paisagens e

o Festim.

No desporto, continua-se a apoiar a realizacdo do torneio “Interfreguesias” e o “Mirtilo
Cup”, bem como, a ocupacdo dos jovens nos seus tempos livres, designadamente em

tempo de férias com a atividade “Campo de férias”, e a realiza¢éo do evento Vougatrail.

Na ac¢do social, como tem vindo a fazer-se, dar-se-& apoio a jovens e familias através do
CLAS (Conselho Local de A¢édo Social) e do Gabinete Municipal de Psicologia, estando

jaem funcionamento o CLDS (Contrato Local de Desenvolvimento Social).

Na Agua encontra-se prevista verba para se continuar a realizar as analises nos
fontanérios, para reporte de informacdo ao PCQA (Programa de Controlo da Qualidade

da Agua) e ser prestada informagao a populago.

No turismo estdo previstas diversas atividades evidenciadas no Plano de Atividades,
nomeadamente a Ficavouga, no verdo, como é habito, cujo evento sera direcionado a

populacdo do concelho e a captacdo de visitantes e a Feira Nacional do Mirtilo.

Nos Jardins continuam previstas rubricas para satisfazer encargos relacionados com as
acOes em parques e jardins, com vista ao seu embelezamento, inclusive em parcelas

pertencentes ao dominio pubico municipal.

Foi dotada a “Gestdo de Limpeza de Combustivel Florestal” com euros 247 386, para se
reforcar a limpeza de areas nos espacos junto as Zonas Industriais e manter o trabalho de
limpeza nas bermas das vias municipais, como forma de prevengdo contra os fogos
florestais, embora no cumprimento das normas legais, ja foi feito mais trabalho nesta area

do que aquele que se vislumbra em concelhos vizinhos.
3.1.3. Encargos Correntes da Divida

Nesta rubrica sdo classificados os juros dos emprestimos bancarios. Para os contratos e
divida atual ndo se prevé um aumento nos juros, pelo que foram dotadas as rubricas com

valores iguais aos do ano econdémico de 2019.
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3.1.4. Transferéncias Correntes

Foram dotadas com menos euros 73 327 em relagdo ao orgcamento inicial e menos euros
224 827 em relagdo as dotagdes do or¢camento corrigido, tendo passado de euros 1 076

520 para euros 1 003 193, representando 13,7% das despesas correntes.

No quadro seguinte apresentam-se as principais variagcdes ocorridas neste agrupamento:

Instituicdes sem fins lucrativos -43 827

Foram contemplados os valores para 0s pagamentos as freguesias no ambito dos novos
acordos de execucdo, bem como para os apoios destinados as atividades diversas que as
freguesias venham a promover ao longo do ano e para as quais solicitem a

comparticipagdo do municipio nos termos do regulamento.

Estd em analise o pedido de reforco das verbas destinadas a limpeza de valetas e de
espacos publicos, com vista a concretizacdo dos acordos a realizar com cada freguesia,
no ambito do processo de transferéncia ao abrigo do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de
abril, o que levara, certamente, a revisdo do acordo ja celebrado com a Freguesia de
Talhadas.

A titulo informativo, neste grupo, repartem-se 0s encargos com as transferéncias

correntes destinadas:
» 3s coletividades;
= as freguesias;
= Jatribuicdo de bolsas de estudo e apoios as criangas do 1° ciclo;

= 3satisfacdo de encargos com associa¢des de municipios: projetos intermunicipais

(alguns promovidos na regido ou aprovados na CIRA), quotas e contribuicdes.

Continuar-se-a a dar apoio aos atletas individuais que participam em torneios ou provas
nacionais e internacionais, bem como as coletividades desportivas, procurando-se manter

a estratégia de desenvolvimento desportivo.
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Continuamos a manter em funcionamento os dois gabinetes de apoio ao empreendedor
instalados no Vougapark e nas instalacbes da AGIM, a funcionar no mesmo edificio,
como uma forma de criagdo de novas empresas ou instalacdo de empresas ja constituidas,

para se atrair investidores e a criacdo de novos empregos.

Foi concluida a execucdo da primeira fase do projeto de parceria com a Fundacdo Mao
Amiga (projeto de Habitacdo Solidaria Vida), com vista a recuperacdo de habitacGes
sociais, numa candidatura apresentada pela fundacdo e ja aprovada no Programa POISE
com um valor global de euros 262 472,42 dos quais euros 60 742 serdo comparticipados
por esta autarquia. O municipio ja comparticipou em euros 32 608, ficando dotada a verba
de euros 20 163 para ser paga em 2020, mais euros 7 971 euros como cOmpromisso para

pagamento em 2021.

Nesta area, como despesas correntes, destaca-se a comparticipacao a conceder as familias
gue venham a candidatar-se aos incentivos a conceder nos termos do regulamento de
apoio a natalidade, designadamente para a aquisicao de bens de primeira necessidade para

0S recém-nascidos.

Na Habitacdo encontra-se inscrita uma rubrica destinada as despesas relacionadas com
eventuais apoios a familias carenciadas nos termos do regulamento, para intervencoes
destinadas a melhorar as condic¢des de habitabilidade das suas casas, caso se verifiquem

0s requisitos regulamentares.

Foi efetuado um estudo para saber da necessidade de construcdo de novas habita¢Oes
sociais. Mas como ndo hé recetividade por parte das familias em viverem em bairros
sociais, decidiu-se direcionar as intervengdes na recuperacdo das habitacoes, através dos
programas Casa + (Apoio a Reconstru¢do de Habitacdo Degradada), Just a change e
projeto Habitacdo Solidaria Vida (j& referida no ponto anterior) ou na recuperacdo de

prédios adquiridos ou devolutos da autarquia.

Em relacdo a Seguranca publica de pessoas e bens, para além do apoio concedido aos
Bombeiros Voluntarios, ja foi aprovado apoio destinado a aquisi¢do de uma ambuléncia
VDTD e aquisi¢cdo de Equipamento Urbano e Industrial (EPI). Nesta area, também se
promoverdo as reunides habituais do Conselho Municipal de Seguranga para uma
avaliacdo de situagcOes que ocorram e necessitem da intervencdo das autoridades policiais.
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Na protecao civil prevé-se a transferéncia de verbas para os Bombeiros para a manutenc¢ao
da Equipa Intervencdo Permanente, com aumento aprovado em 2019, na sequéncia de
protocolo celebrado entre a ANEPC, 0 MSV e a AHBVSV, com base no que foi decidido
através de protocolo celebrado entre a ANEPC, a ANMP e a Liga de Bombeiros

Portugueses.
3.1.5. Outras Despesas Correntes

Foram aumentadas as dotacdes para encargos desta natureza em euros 14 500 em relacao
ao orgamento inicial (e feita uma corregéo para menos euros 1 500, relativamente ao

orcamento corrigido).

Neste agrupamento classificam-se despesas relacionadas com a “Restitui¢do de impostos
e taxas”, “Indemnizacbes”, pagamento de “IVA” e de outras despesas que ndo tenham

classificacdo nas rubricas anteriores.

No entanto, 0 aumento deve-se, fundamentalmente, ao pagamento da TGR (Taxa de

Gestao de Residuos).

Gréfico 10 - Distribuicao da despesa corrente de 2020
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13,74% 0,58%
Encargos ’
correntes da
divida '
0,26%

Despesas com
pessoal
37,43%

Aquisicdo de
bens e servicos
correntes
47,99%

Como constatamos, este orcamento contempla uma adequada reparticdo dos recursos,
embora com sacrificios ou diminuicdes feitas em algumas rubricas, cujos valores foram
repartidos e direcionados para 0s aumentos com maior impacto em outros servigos, em

despesas correntes, relativamente ao or¢camento inicial.
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Julgamos, desta forma, termos justificado a distribuicdo das despesas correntes no valor
de euros 7 300 000, que foram aumentadas em euros 200 000 e reduzidas em euros 772

400, em relacdo ao orcamento inicial e corrigido, respetivamente.
3.2. Despesas de Capital

As despesas de capital embora desagregadas por rubricas da classificacdo econdmica,
encontram-se evidenciadas no PPI, ou seja, individualizadas por projetos e acdes, com

uma leitura mais facil no documento que sera apenso.

Gréfico 11 - Despesas de capital de 2017 a 2020, em euros
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O “PPI” ndo é um documento estatico, podendo ser alterado em funcéo das necessidades

que surgem no decorrer do tempo.

Neste grafico, consegue-se verificar que, apesar das variacbes em anos anteriores,
continua-se a acompanhar a linha de aumento iniciada em 2017 (sem se observar 2018
gue teve um aumento excecional), e que se espera continuar nos anos seguintes, por se
relacionar com o aumento em investimentos (e desejado, pelas necessidades publicas em

geral).

Seguidamente, vamos avaliar as alteracfes nas principais rubricas das despesas de capital

(de investimento).
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Com o aumento das receitas de capital efetuou-se a correspondente afetacdo as rubricas

Graéfico 12 - Distribuicéo da despesa de capital de 2020
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3.2.1. Aquisicéo de bens de capital

de investimento.

Tal como aconteceu, em anos anteriores, foram acrescentados projetos para satisfazer
necessidades prementes, e também para ser assegurada a possibilidade de conseguirmos
financiamento externo, atraves do atual quadro comunitario de apoio - Portugal 2020.
Assim, inscreveram-se alguns projetos no PPI, para 0os quais estamos a instruir 0s

processos e a organizar procedimentos para submissdo de candidaturas, algumas ja

realizadas e submetidas.

Indicam-se os projetos com comparticipacdo aprovada através do novo quadro de apoio

ou por entidades privadas:

Centro Escolar de Sever do Vouga (em execucao);

Requalificacdo das Piscinas Municipais (componente eficiéncia energética);

PARU - Planos de A¢édo de Regeneragdo Urbana:
0 Requalificagdo da frente ribeirinha da Ribeira de Pessegueiro;

0 Reabilitacéo e requalificacdo do Largo da Feira;
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0 Arranjo Urbanistico do Largo de Sdo Mateus — Paco6;

0 Qualificacdo do Espacgo Publico — 1.2 fase (concluida);

o Qualificacdo do Espaco Publico — 2.2 Fase (em execucéo).
Naturvouga - Reabilitacdo das Margens Ribeirinhas;
Instalacdes de Servigos - Edificio: Obras de Reorganizagdo dos Servicos;
Biblioteca Municipal de Sever do Vouga — Fundo Emergéncia Municipal (FEM);
Campo Experimental de Mirtilos de Sever do Vouga — FEM;

Zona de fruicao ribeirinha de Couto de Baixo.

Seguidamente, apresentam-se 0s projetos para 0s quais os presidentes de junta pediram,

durante o periodo de audi¢do nos termos do direito de oposi¢édo, para que fossem iniciados

0S processos com vista as suas execucdes.

Arranjo do largo da Vinha Donega;

Cemiterio de Cedrim - Arranjos exteriores;

Intempéries - Restabelecimento de Infraestruturas (Construcdo de muros);
Rua da Arrota;

Repavimentacdo da avenida Comendador A. M. Pereira;
Estrada de Dornelas a Silva Escura;

Muro na Cruz das Almas, em Couto Esteves;

Muro da estrada de Vilarinho;

Repavimentacéo da estrada de Ch&o de Além a Porto Carro;
Alargamento e pavimentacdo da Rua do Céo;

Beneficiacdo da rua do Porto Carro, em Paco de Cedrim;

Repavimentar estradas na Zona Industrial de Talhadas.
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Destacam-se também os projetos inseridos para uma eventual comparticipacao atraves de

capitais externos:

Revitalizacdo da antiga linha de vagonetes das Minas do Bragcal;
Reabilitacdo da margem direita do Rio VVouga;

Criacdo de um Parque de Pesca Desportiva no Rio Mau;
Criacdo do Parque Tematico da Mirtilandia;

Paisagens Megaliticas/Megalithic Landscapes;

Arranjo Urbanistico Amiais;

Criacéo de centro e rotas de BTT.

Seguem-se projetos inseridos no PPI e que aguardam financiamento da autarquia ou de

capitais externos:

- Em arranjos urbanisticos:

Arranjo Urbanistico do Largo da Silveira;
Parque de caravanas e acesso na praia fluvial da Quinta do Barco;
Projeto “Saude e Bem Estar”;

Reabilitacdo da casa do restaurante Quinta do Barco (mobilidade);

- Em viagéo rural:

Requalificacdo da Rua Abade de Santiago

Protegdo e Seguranga de Taludes e Ravinas
Repavimentacao da Rua da Industria, na ZI Padrbes
Rua das Figueirinhas

Repavimentacao de Vila Fria a Bouga
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Repavimentacdo da estrada do Porto Carro (Cedrim)
Caminho da Capela da Fragua

Caminhos dos Moinhos (Silva Escura): Carvalhal, VVale do Neto e
Sequeiros

Pavimentacdo da Rua das Eiras, Rua do Casainho, Calgada da Azenha, Rua
do Tornadouro, Rua do Cabo e Rua José Maria Barbosa

Pavimentacédo da Estrada do Barreiro, em Couto Esteves
RegularizacGes no piso da estrada da Santa Eufémia, na Vide
Pavimentacéo da estrada do Vilarinho ao fundo do lugar
Arranjo de taludes na Lomba

Beneficiacdo de caminho do Barreiro as Vinhas

Reparacéo de pequenos trogos e largos — 1V

Caminhos e Infraestruturas junto as barragens

Pavimentacédo da rua das Flores, em Cedrim

Repavimentacdo da estrada do Alto de Fontelas, em Cedrim
Estrada de Silva Escura ao alto da Serra (corte de curvas)
Corte de curvana EN 16

Alargamento e pavimentacao da estrada de Sanfins até a capela de Irijo
Repavimentacdo da estrada da Macida

Abertura e pavimentacdo de estrada em Chao de Além

Repavimentacdo das ruas das Leiras e Lameiradas
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= Repavimentagéo das ruas de Cristelo e S&o Jodo ao Bougo
= Beneficiacdo da rua do Constantino
= Repavimentagdo da estrada de Sanfins ao Arestal

= Beneficiacdo da estrada da Serra a Povoa do Meio

= Alargamento e conservacao da estrada da Silveira as Arcas
= Beneficiacdo do tabuleiro da ponte no Folharido (Costa M4)

= Abertura e pavimentagdo de rua do largo de Talhadas a estrada do
Vilarinho

= Abertura e pavimentagédo da estrada da Chapadinha a Decide (ZI Dornelas)
= Estabilizacdo de talude com massas projetadas na EM570

= Pequenas obras de reparacdo na Zona Industrial de Cedrim - Para a area do
turismo e desporto:

= Campo Municipal dos Padrdes - lluminacdo e Outras Infraestruturas;

= Cria¢do do circuito de interpretacdo do patriménio e da biodiversidade na

Ecopista de Sever;
= Criacdo de corredor de aceso a cascata da Agualva.

Em seguida, apresentamos algumas notas sobre os projetos de investimento pelos

diferentes objetivos/areas:

No objetivo “Educacao” prevé-se um investimento no valor de euros 1 655 235, acima
da dotacdo definida em 2019.

Para além das dotacgdes residuais para a manutengdo dos equipamentos existentes, que se
pretende reforcar quando for possivel, para intervencdo nos edificios escolares das

freguesias.
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A empreitada do Centro Escolar de Sever do Vouga, é 0 projeto que mais recurso exige,
atendendo ao valor da empreitada e a relacdo de trabalhos a realizar no ano de 2020.

No objetivo “Cultura, Desporto e Tempos Livres” prevé-se um investimento no valor
de euros 773 029.

Na cultura temos como maiores projetos a criacao da plataforma elevatéria de mobilidade

no Centro das Artes e dos Espetaculos.

No Desporto pretende-se realizar a requalificagdo das Piscinas Municipais (componente

eficiéncia energética), projeto incluido no Pacto.

Foi incluido o projeto “Ciclovouga”, com candidatura submetida, com uma previsédo de

investimento em euros de 583 242,49.
No objetivo “Acao Social” prevé-se um investimento no valor de euros 192 770.

Nesta funcdo manteve-se a inscricdo dos euros 105 000, com a intencdo de reforgo, para
satisfagdo dos compromissos de financiamento dos projetos em curso da Associacao Pro-
Cidadao do Deficiente Integrado, da Fundacdo Bernardo Barbosa de Quadros, do Centro
Social e Paroquial Maria da Gloria e a Santa Casa da Misericordia para ajudar nos ultimos

investimentos destas institui¢oes.

Na area da habitacdo mantém-se as rubricas, no PPI, para a realizacdo de intervencdes
nas casas de familias carenciadas, quer em projetos de acédo direta como em parcerias com
outras entidades, tal como ja foi referido nas parcerias celebradas, quer com a Just a
Change, como com a Fundacgéo Edite Matos (M&o Amiga).

No objetivo “Saude” prevé-se um valor residual no valor de euros 5 e 0s meios para
cumprimento do protocolo celebrado e a celebrar com a ARS e ACES. Foi acrescentada

a dotacgdo de euros 5 000, destinada a adjudicacao do “Plano Municipal de Saude”.

No objetivo “Habitacdo e Urbanizacdo” prevé-se um investimento no valor de euros
1219942,
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Matem-se inscrita e dotada a rubrica para a realizagdo de remodelacgdes e restauros nos
prédios e apartamentos no Bairro da Bela Vista, com vista a evitarmos a sua degradacdo

e melhorar as condicGes de habitabilidade nas habitac6es sociais.

No Planeamento urbanistico mantém-se aberta uma rubrica para a realizacdo de novos
projetos ou planos de pormenor. Foi concluida a 1.2 alteracdo a 1.2 revisdo do PDM de
Sever do Vouga, mantendo-se em curso o processo da 22 Alteragdo a 12 Revisdo do PDM
de Sever do Vouga.

Na lluminacdo publica continua a manter-se uma verba para 0 aumento da rede de

iluminacdo publica, com vista a melhorar a protecao e seguranca de pessoas e bens.

Continuar-se-a a apostar na “Implementacdo de Sistemas de Eficiéncia Energética da

Iluminacdo Publica”, conforme projeto ja levado a efeito e a manter.

Vai-se continuar a acompanhar os trabalhos de substituicdo de luminarias, de acordo com
acordo estabelecido com a EDP e procurar melhorar ou aumentar o investimento nessa

area, para a instalacdo de sistemas de eficiéncia energética.

Na Urbanizacao continuam inscritos os projetos para realizacdo das empreitadas:

= Reabilitagéo e requalificacdo do Largo da Feira

= Arranjo Urbanistico em Amiais

= Arranjo Urbanistico do Largo do Couto

= Arranjo Urbanistico do Largo do Couto

= Arranjo Urbanistico do Largo da Silveira

= Reabilitacdo e requalificagdo do Largo de S. Mateus
= Qualificacdo do Espaco Publico - 2.2 fase

= Requalificacdo da frente ribeirinha da Ribeira de Pessegueiro
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= Arranjo do largo da Igreja de Silva Escura

= Arranjo do largo de Pontizela e Lomba e passeios em Nogueira
= Requalificacdo do largo do Olho Marinho

= Arranjo urbanistico na Rua "Os dois Penedos"

Embora esteja assegurado o acesso de pessoas com mobilidade reduzida a todos os
equipamentos municipais, bem como a outros servigos publicos da vila, continuar-se-a a
solucionar-se as recomendacdes exaradas no "Plano Local e Municipal de Promocao de
Acessibilidades”, cujas medidas desse documento estdo sempre a ser avaliadas e em

revisao ou resolucdo.

No objetivo “Saneamento e Salubridade” prevé-se um investimento no valor de euros
100 110, para execucdo da empreitada do “Cemitério de Cedrim - Arranjos exteriores” e
trabalhos no Cemitério da Vila (execucdo de covas), bem como, a compra de

equipamentos para a recolha de Residuos solidos e lavagem.

No objetivo “Protecdo Civil” encontram-se inscritas rubricas para eventuais
compromissos que surjam no proximo ano economico e desde que se consigam reforcar

através de uma alteracdo orgamental.

Como acgdo imaterial, da-se conhecimento que esta a ser revisto o Plano Municipal de
Emergéncia com vista a adequa-lo a realidade atual, para ser ajustado ao "Plano de
Ordenamento das Barragens de Ribeiradio e Ermida” quanto a zona de ocupacgédo das
barragens e de impacto em caso de acidente, esta em desenvolvimento o programa

especial das albufeiras de Ribeiradio e Ermida.

No objetivo “Desenvolvimento Econdémico e Abastecimento Publico” prevé-se uma
dotacdo (de despesas correntes e de investimento) no valor de euros 541 751 (com 301
090 para investimento e 240 661 para despesas correntes). Este objetivo engloba as
seguintes areas: Agua, Turismo, Mercados e feiras, e Areas de acolhimento empresarial

e incubadora.
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Mantemos abertas rubricas para encargos relacionados com a captacdo e elevagdo de
agua, com o objetivo de ser vendida a ADRA.

Encontra-se dotada rubrica para a aquisicdo de equipamento destinado ao tratamento de
agua nos fontanarios, com vista ao cumprimento das normas que obrigam a existéncia de

um ponto de &dgua potavel nas populacdes sem abastecimento publico de agua.

No Turismo destacam-se 0s seguintes projetos inscritos e relacionados com esta area de

elevada importancia para o concelho:

= Via Ciclavel do Bracal; Parque de Pesca da Cabreia; Parque Tematico —

Mirtilandia; Parque de caravanas;

» Praia Fluvial da Quinta do Barco; - Recuperacdo dos Silos - Espaco Radical e de
Apoio aos Caminhantes de Santiago; Reabilitacdo de Casa junto ao Largo das

Eiras;

= A reabilitacdo do “Apeadeiro da Ponte do Pogo de Santiago” e a realizagéo de

arranjos no “Espaco de Lazer do Rodo, em Couto de Esteves”.

Na area de Acolhimento Empresarial e Incubadoras Estabelecimentos Industriais, foram
inscritas rubricas para a aquisicdo de equipamentos e a realizacdo de atividade na Area
de Acolhimento Empresarial — Vougapark — cuja ocupacao esta a ser bem-sucedida e para
a qual se perspetiva a vinda de mais empresas.

Mantem-se inscrita a rubrica para o projeto “Salde e Bem Estar”, com o0 objetivo de serem
transformados espacos disponiveis do edificio do Vougapark para esse fim.

Pretende-se realizar intervengOes nas atuais zonas industriais, designadamente, através do
projeto de “Ampliacdo da Zona Industrial dos Padrbes a norte”, ou, em areas de

acolhimento empresarial, designadamente na area de Talhadas.

No objetivo “Comunicacdes e Transportes” prevé-se um investimento no valor de euros
468 371.

Na Rede viaria continua a ser o agrupamento que precisa de muitos recursos, devido as

necessidades de melhoria da mobilidade de pessoas e bens e também por ser um fator de
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dinamizacdo e desenvolvimento local. Para a rede viaria foram dotadas rubricas num total
de euros 428 361, quando eram de euros 231 000 no ano de 2019 e euros 75 000 no ano
de 2018.

Nesta area, destacamos a necessidade de realizacdo dos seguintes projetos, em curso ou

a realizar:
» Reparacdo de pequenos trogos e largos — 1V;
= Estrada de Dornelas a Silva Escura;
= Regularizagdes no piso da estrada da Santa Eufémia, na Vide.

Na sinalizacdo e transito inscreveu-se o valor de euros 10 000 para nova sinalizagéo a

colocar nas vias municipais.

Nos transportes, em parceria com 0s municipios da regido, aderiu-se ao projeto de
constituicdo de um Plano de Transportes para a regido, onde serdo criadas carreira de
ligacdo entre concelhos e a capital do distrito, bem como, uma rede interna onde se fardo
os transportes escolares, para o qual foi constituida a autoridade de transportes na CIRA.

No objetivo “Defesa do Meio Ambiente” prevé-se uma despesa de euros 472 421,
dividida em euros 296 901 para despesas correntes, onde se destacam euros 247 386 para
os trabalhos de “Gestdo de Limpeza de Combustivel Florestal” e os restantes euros

175 520 para investimento.

Neste objetivo o projeto Naturvouga - Reabilitacdo das Margens Ribeirinhas, certamente,
terd um impacto importante na preservacao da natureza, tal como, a acdo na gestdo de

combustiveis florestais.

Para o proximo ano apenas se abrem algumas rubricas para o caso de se verificar a

necessidade de realizacdo de despesas com a aquisi¢éo de equipamentos.

Como forma de preparacao para os periodos criticos, manter-se-4 em aplica¢éo o conjunto
de medidas previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, bem
como o trabalho prestado pelo Gabinete Florestal na fiscalizagéo, avaliacdo e notificagcdo

dos proprietéarios que tenham de realizar a¢fes de limpeza das faixas de seguranca.
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3.2.2. Transferéncias de Capital

As diversas rubricas para transferéncias de capital foram dotadas com mais euros 217
500, correspondendo a um aumento de 93,5%. As despesas dotadas ascendem a euros
450 035.

A rubrica das Transferéncia de Capital para as Freguesias foi aumentada com mais euros

180 000, passando a conter uma dotacao de euros 225 000.

A segunda maior verba, no valor de euros 105 000, destina-se as transferéncias a realizar
para as IPSS como ja foi referido em Acgéo Social. Segue-se o valor de euros 50 000 para
os diversos projetos organizados na CIRA, por exemplo, para o projeto do CIROA —
Centro de Recolha Oficial de Animais da Regido de Aveiro, para a Modernizagéo

Administrativa e para o funcionamento da Autoridade Regional de Transportes.

Foi aberta uma rabrica no PPI para apoio a conceder, por exemplo, a instituicdes sem fins
lucrativos, para a aquisicao de equipamento médico, caso venha a ser solicitado e decidido

pela Camara Municipal o respetivo apoio.

Na protecdo civil prevé-se o apoio aos Bombeiros para a aquisicdo de equipamentos e

material de transporte.

A construcdo do Canil Intermunicipal (CIROA), através da CIRA, engloba trés centros
de recolha animal estdo na fase final de concurso para execucdo fisica, onde serdo
constituidas equipas especializadas na captura e tratamento dos animais errantes. Esses
centros serdo criados nos municipios de Ovar, Aveiro e Agueda, podendo, mais tarde, o
municipio de Sever do VVouga recorrer aos seus Servi¢os, como 0s demais municipios da

regiao.
3.2.3. Ativos financeiros

Atingindo ja o quinto e penultimo ano apds a aprovacdo do FAM, foi feita a dotacéo de
euros 16 355, destinada ao pagamento das duas prestacBes que o municipio terd de

transferir para o Fundo de Apoio Municipal, em junho e dezembro de 2020.
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3.2.4. Passivos financeiros

Efetuou-se uma reducdo de euros 78 000 na dotacdo desta rubrica, destinada ao
pagamento das amortizagdes de empréstimos bancarios, 0s quais na sua totalidade

poderdo ascender a euros 202 000.
3.3. Conclusoes

Sabendo-se que as receitas nunca sao suficientes para satisfazer todos 0s nossos desejos
e vontades, nem os das freguesias, temos que respeitar todas as regras impostas para o

equilibrio orcamental e da divida.

O executivo s6 podera assumir compromissos se existir dotacdo para cabimento e fundos
disponiveis, 0s quais terdo de ser determinados de acordo com as regras estabelecidas na
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de
Fevereiro, Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro, e, Decreto-Lei n.°127/2012, de 21 de junho).

Notamos através das opcOes e exigéncias dos autarcas que dirigem as freguesias, pedidos
que obrigam a reformular os objetivos inicialmente previstos, quer nas op¢fes, como em
prioridades, provocando alteracdes aos objetivos iniciais e aumentando a dificuldade em

atingi-los.

Estamos convictos que a maioria dos objetivos serdo atingidos, porque se deu prioridade
ao que era absolutamente necessario, por um lado, e, por outro, procedeu-se a uma
inscricdo prudente de projetos; encontrando-se também elaboradas outras candidaturas
em vias de serem aprovadas, acreditando nds na possibilidade de obtermos mais recursos

atraves deste mecanismo para a realizacdo de projetos noutras areas.

Por dltimo, quanto a poupanca corrente, como ja foi referido, apresenta um valor aceitavel
e importante, porque resulta da afetacdo de recursos correntes (de funcionamento) para o

investimento.

Seguidamente, apresentamos 0s mapas da despesa, com a desagregacdo pelas duas
unidades organicas e pelas diversas rubricas da classificacdo econdémica, bem como, 0s

demais mapas que constituem este documento.
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4. Proposta

Algumas dificuldades com que nos deparamos ndo podem ser um constrangimento de
crescimento municipal, por isso é necessario manter o ritmo de desenvolvimento e a
melhoria de qualidade de vida dos municipes, progredindo sempre em cada setor da vida
municipal, lancando mao de todos os meios ao alcance desta entidade, quer se trate do
apoio comunitario, quer de contratos-programa, quer ainda do recurso ao crédito, dentro
da capacidade de endividamento do municipio, ou finalmente, do aumento a curto prazo
das receitas proprias do municipio (taxas e tarifas, pelos servigos prestados a
comunidade), ou, também, através da racionalizacdo de custos e no planeamento das

acoes e projetos.

Convém, também, fazer sentir, como se tem feito em anos anteriores, que o Orcamento e
as GOP sdo meros instrumentos de previsdo de execucado das atividades que se pretendem
levar a cabo, de arrecadacdo de receitas e realizagdo de despesas, no que se tem de
imprimir a eficacia desejada, para que ndo se transformem em instrumentos de
estrangulamento da referida atividade, que se pretende expedita, pois é sabido que as

receitas sO tém a elasticidade que tém.

Dito isto, s6 nos resta solicitar dos Dignissimos Membros desta Assembleia Municipal
que, com vista a concretizacdo das Opgdes constantes do plano de atividades que ora
submetemos a vossa apreciacao seja concedida autorizagdo para:

= Continuar a cobranca dos impostos municipais através dos competentes Servi¢os
do Estado que por lei estdo consignados ao Municipio, onde se encontram

incluidos os ja votados — Imposto Municipal sobre Imoveis e Derrama;

= Cobranca das taxas e licencas previstas na respetiva Tabela, bem como o tarifario
pela prestacdo de servicos, sem prejuizo da atualizagcdo dos seus valores com
efeitos a partir do inicio do préximo ano, bem como, a revisdo de algumas taxas,
cuja proposta serd, oportunamente, apresentada a Assembleia Municipal para

aprovacao;

= Continuar a ser concedida despesa fiscal de acordo com o previsto no art.° 16° da

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e referente as isen¢des a conceder nos termos
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dos regulamentos em vigor, em taxas e outras receitas municipais, até aos

seguintes limites:

Acdo social e satde 2 500,00
Protecéo civil, cultura, desporto e tempos livres 1 250,00
Econdmica 1500,00
Educacéo 1 250,00
Urbanismo 13 500,00

Recurso aos Fundos Comunitarios, da Administragdo Central e ao crédito, se
necessario, através dos mecanismos legais e dentro dos limites estabelecidos,
utilizando, sempre que possivel, linhas de crédito especiais, sem prejuizo de, na
altura propria, as decisdes serem presentes ao 6rgdo deliberativo;

Considerando o disposto no n.° 6, do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho, autorizar a reparticdo dos encargos relativos a obras e fornecimentos,
aquisicdo de bens ou servigos que resultem do PPI aprovado, por mais que um
ano, quando nao seja possivel, no periodo da sua validade, satisfazer pela
totalidade os encargos contraidos por dificuldades de tesouraria, bem como outras
situacOes previstas no aludido artigo 22°;

Nos termos do previsto no artigo 12° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
para efeitos do previsto no niumero 1 do artigo 6° da LCPA, prestar a autorizacéo

prévia para a assuncao de compromissos plurianuais previstos nas GOP;

De igual modo, nos termos das mesmas disposicdes referidas no ponto anterior,
prestar a autorizagdo prévia para 0os compromissos plurianuais dos contratos

vigentes, ndo evidenciados nas GOP e aqueles que serdo celebrados em 2020;

Autorizar a introducdo nas GOP dos ajustamentos necessarios, quer pela
transferéncia de verbas disponiveis ou aprovadas em programas de financiamento
externo, quer pela incluséo de obras novas ou ainda reforcar as inscritas, atraves
das modificacdes orcamentais, desde que tais alteracdes néo alterem o valor global

do orcamento e das GOP, exceto nas situacGes admitidas por lei;
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» Finalmente, a aprovacdo das GOP, do Orcamento que lhe d& a necesséria
cobertura e 0 Regulamento Municipal para a Execu¢do Orcamental que dard a

necessaria orientacdo para a sua execucao.

No uso da competéncia dada através da alinea c), do numero 1, do artigo 33°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, elaboramos os documentos previsionais — Orcamento e GOP
— para 0 ano econdmico de 2020, com vista a serem apreciados e votados pela Assembleia

Municipal, nos termos da legislacdo em vigor.

O Orgéo Executivo,
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