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Introducéo

1. Introdugéo
1.1. Enquadramento legal

O Municipio de Sever do VVouga deve apresentar demonstracdes orcamentais individuais,
devendo para tal elaborar um conjunto de demonstragdes previsionais previstas no
parégrafo 46 da NCP26 do Sistema de Normalizacdo Contabilisticas para Administracdes
Publicas (SNC-AP).

Os documentos previsionais compreendem:
= O orgamento, enquadrado num plano or¢gamental plurianual,
= O plano plurianual de investimentos.

Para além dos documentos atrds enunciados, o orgamento municipal inclui ainda os
elementos previstos no artigo 46.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI) aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,

principalmente:

= Relatério que contenha a apresentacao e a fundamentacédo da politica orcamental
proposta, incluindo a identificacdo e descricdo das responsabilidades
contingentes;

= Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local;

» Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacdo econdmica;

= Articulado que contenha as medidas para orientar a execucao orcamental;

= A proposta das Grandes Opcdes do Plano (GOP), compostas pelas atividades mais

relevantes e plano plurianual de investimentos.

Devem ainda preparar as DemonstracGes Financeiras Previsionais (DFP) previstas no
paragrafo 17 da NCP1 do SNC-AP, designadamente balanco, demonstracdo dos
resultados por natureza e demonstracdo dos fluxos de caixa, a aprovar pelo érgdo

executivo.

Os documentos elaborados ja vdo ao encontro do pretendido no artigo 44.° do RFALEI,

o qual refere a obrigatoriedade de elabora¢do do "Quadro Plurianual de Programagéo
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Orcamental”, contudo, continua-se & espera da sua regulamentacdo, conforme previsto no
artigo 47.° do RFALEI.

A norma revogatoria prevista no artigo 17.° do SNC-AP mantem em vigor o ponto 3.3 do
POCAL, que prevé as regras previsionais para a elaboracdo do orcamento municipal. Por
sua vez o artigo 124.° da Lei de Orcamento de Estado para 2021, aprovado pela Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro, obriga a regras previsionais diferentes na elaboragéo
orcamental para as receitas das autarquias locais resultantes da venda de imoveis.

Deu-se cumprimento as normas aprovadas no RFALEI, designadamente no Capitulo 1V
— Regras or¢camentais, que para além do artigo 46.° ja atras referido, salienta-se a do artigo

40.° relativa ao equilibrio orcamental.

O Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, dispde na alinea c), do n.° 1, do artigo 33.°, que a Camara Municipal deve
“Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal as opcGes do plano e a
proposta do orgcamento” pelo que foram elaborados o presente documento e as pegas

anexas, que no seu conjunto, constituem os documentos previsionais para 0 ano de 2022.

O calendério orcamental este ano em virtude das eleigdes autarquicas é diferente, pelo
que a data-limite de 30 de novembro para a apresentacdo da proposta do or¢camento
municipal por parte do 6rgao executivo ao 6rgao deliberativo passa para trés meses a

contar da data da respetiva tomada de posse, segundo o artigo 45.° do RFALEI.
1.2. Principios orientadores

A proposta de orcamento do Municipio de Sever do VVouga para 0 ano de 2022, tem em
conta as prioridades do atual executivo e que se resume no seguinte planeamento
estratégico e orientagdes estratégicas:

» Visdo: Sever do Vouga, assume-se como um Municipio atrativo, acolhedor,

inclusivo, dindmico, inovador e economicamente sustentavel.

= Missdo: Prestacdo de um servico publico de qualidade as populaces, de acordo
com as atribuicdes e competéncias da autarquia e ser reconhecido como um bom

concelho para viver, visitar e investir.
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As orientagdes estratégicas (oe) que lhes estdo subjacentes sdo as seguintes:

oel. Promover o desenvolvimento cultural

= 0e2. Desenvolver a atividade turistica

= 0e3. Promover o desenvolvimento socioeconémico do concelho
= 0e4. Melhorar a qualidade de vida dos municipes

= 0eb5. Assegurar a sustentabilidade ambiental

= 0e6. Melhorar a eficacia e eficiéncia dos servicos

O executivo pretende de acordo com a sua estratégia definida, incidir politicas em &reas

de atuacdo distintas, conforme se descreve nos paragrafos seguintes.
Saude

A salde é uma area fundamental no Municipio e é, sem divida, uma das areas que nos

Gltimos anos mais preocupa 0s Severenses.

Nos ultimos 8 anos, assistimos a um retrocesso no que a area da saude diz respeito. Ndo
sO perdemos extensdes de saude e as Urgéncias, como muitos Severenses atualmente nao

tém médico de familia.

O Municipio terd que agir por ineficicia do governo na resolucéo do problema do Centro
de Saude de Sever do Vouga. Esta estrutura, que presta cuidados aos beneficiarios do
Servico Nacional de Salde, deve passar do atual servico de atendimento complementar
para o servico de urgéncias, que, de resto, foi a base da criacdo e ampliacdo desse

equipamento.

Encontra-se em desenvolvimento a criacdo de um Plano Municipal de Salde, que tem

como objetivo identificar as necessidades e apresentar solugdes.

Para além disso, tendo presente a dificuldade de fixagdo de médicos de familia, esta
prevista a criagdo de um regulamento que estabeleca um conjunto de iniciativas para

fixacdo de médicos no concelho.
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Turismo

O turismo tem um conjunto de impactos positivos por permitir o desenvolvimento
socioeconémico do nosso concelho, assim como também permitir a promocgdo e
preservacao dos recursos culturais e naturais existentes. Um exemplo concreto é o enorme
patriménio mineiro do que resta das Minas do Bracal.

Temos de reinventar processos, unir sinergias, acrescentar inovacao a vertente turistica,
congregando até projetos a uma escala intermunicipal. Prevé-se a realizacdo de uma
campanha promocional, valorizando a paisagem junto ao rio VVouga e a estrada nacional

16, fortalecendo as tradi¢des gastronomicas, como a lampreia, cabrito e a vitela.

O concelho tem que ter uma estratégia para o turismo. Urge envolver os diferentes agentes
e valorizar os seus contributos, atuando em rede e definindo, claramente, o processo de
planeamento estratégico do turismo que podera contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do nosso municipio. Nesse pressuposto, € pertinente ndo esquecer a limpeza
de todas as infraestruturas e respetivos locais turisticos, preservando a sua beleza natural,
para que, quem nos visite tenha memarias inesqueciveis e possam ser embaixadores do
nosso concelho.

Além disso, importa sinalizar os pontos turisticos, bem como elaborar um guia turistico
concelhio.

O turismo tem no nosso concelho um enorme potencial, pelo que este podera ser um bom
investimento num setor capaz de criar oportunidades de negdcio que conduzam a

instalacdo de empresas, criem emprego e produzam rendimento.

Necessitamos de uma verdadeira aposta no setor e auscultar quais as verdadeiras
dimensdes enddgenas e diferenciadoras do territdrio e o0 que pode ser feito, criando e
implementando projetos especificos com vista a valorizacdo do patrimdnio cultural,
historico e social do concelho.

Empresas

Na ultima década foram muitas as empresas que sairam do nosso territorio, aliciadas por

melhores condi¢des nos concelhos vizinhos, provocando, assim, a saida de receita do
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nosso municipio e, consequentemente, a saida de emprego dentro da nossa area

geogréfica.

Para além de uma incubadora, temos de apresentar as empresas um pacote atrativo de
apoios que as impulsione, com a estrutura necessaria para que possam desenvolver o seu

negaocio.

Antes de tudo ha que defender os empregos existentes, dinamizar os negdcios no sentido
de ser estimulada a criacdo de novos. Atrair investimentos para fazer gerar empresas e

empregos, despertando assim o empreendedorismo.
Entre as medidas a adotar, salientamos:

= apoiar os empreendedores e empresarios em processos de licenciamento ou

legalizagéo;
» revisdo de todos os regulamentos de taxas urbanisticas;

= criar/desenvolver espagos dignos e infraestruturados nas zonas industriais e

fomentar o alargamento das mesmas;

= fomentar o0 contacto com outros mercados que permitam a sua

internacionalizacdo;
= dinamizar atividades de CoWork, para incubar negocios;
= atrair investimento, através de parcerias com associa¢fes empresariais e institutos;
= investir na formacdo e na qualificacdo profissional;

= desenvolver um Gabinete de Apoio Estratégico aos Empresérios, com uma

comissdo de acompanhamento, na qual os empreendedores estejam representados.

E através do arrojo dos empresarios, da sua capacidade de assumir riscos, de inovar e de
desenvolver ideias que se cria riqueza e se promove 0 emprego em cada pais. Por isso, as
politicas municipais de incentivo devem, naturalmente, privilegiar os investidores, o0s
empresarios e os empreendedores.
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Redes de transporte

A pressdo junto do Poder Central para a resolucao de problemas que se arrastam no tempo
tem de ser proativa e ndo pode ficar no plano das intengdes. A rede viaria e as
acessibilidades séo, nesse ponto, cruciais para o desenvolvimento de um concelho que
nos ultimos dez anos perdeu mil pessoas.

O novo acesso de Sever do Vouga a A25 ndo pode ficar por intencdes, pelo que se vai
continuar a pressionar para o avanco rapido desta importante infraestrutura.

A melhoria da rede viaria surge ainda como uma tarefa urgente e necessaria ao longo de
todo o concelho, ap6s o desgaste causado, sobretudo, pelas obras de instalacao de redes
de 4gua e saneamento basico pela entidade gestora. E preciso iniciar o processo de
reabilitacdo da rede viaria agora infraestruturada.

Acéo social e Coeséao social

O concelho de Sever do Vouga necessita de um novo modelo de gestdo do territorio,

capaz de travar, definitivamente, 0 aumento progressivo das assimetrias regionais.

E necessaria uma agenda para a capacitacdo das respostas sociais, que surja em
articulacdo com os diferentes agentes que atuam no terreno na area da Acao Social.

O Municipio tem que desenvolver todos os esforcos para reforcar os mecanismos de apoio
as franjas da populacdo mais carenciada, quer do ponto de vista econdmico, quer do ponto
de vista social, como acontece com os cidaddos mais idosos e os cidaddos portadores de

algum tipo de incapacidade.

Para tal, deve-se desenvolver iniciativas proprias, mas deve-se, sobretudo, apoiar
subsidiariamente o trabalho desenvolvido pelas nossas instituicdes de solidariedade social
que desempenham um trabalho exemplar e preponderante no que se refere ao

acompanhamento dos mais frageis e vulneraveis.
Entre as medidas a adotar, destacamos:

= garantir transporte a todos aqueles que ndo tenham possibilidades de se

deslocarem, designadamente, idosos e doentes cronicos, a instituicdes de salde;
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desenvolver uma verdadeira estratégia de local de habitacdo, que satisfacga as reais
necessidades do concelho, apoiando mais municipes;

desenvolver mecanismos de dignificacdo e qualidade de vida dos municipes;

implementar e desenvolver no concelho uma rede solidaria do medicamento.

Educacéo

O sistema educativo é fundamental, pelo que deverd existir uma interagdo com o0s

agrupamentos e escolas, a fim de resolver dificuldades existentes, dinamizando a ligagao

efetiva escola/comunidade.

Entre as medidas a adotar, evidenciamos:

apostar no melhoramento dos equipamentos escolares, especialmente no pré-
escolar e 1.° Ciclo, proporcionando as melhores condigdes para 0 processo
ensino/aprendizagem;

criar parcerias externas com associacdes do concelho, museu, empresas e
universidades, promovendo dispositivos de apoio e de reflexdo que permitam a

constituicdo de uma comunidade educativa abrangente;

criar um projeto que dé voz as criancgas e jovens em idade escolar como municipes,

tendo como objetivo a sua participacao civica,;

garantir a frequéncia da educacdo pré-escolar e escolar a todas as criangas e
jovens, com base nos horéarios e necessidades das familias, assegurando refei¢des
e atividades de animacédo e de apoio, abrangendo os periodos de pausas e férias
escolares, sempre que haja necessidade;

garantir o acesso a creche a todas as familias, para que as mesmas ndo tenham de

recorrer a servigos em concelhos vizinhos;

implementar projetos diferenciadores e especificos, com vista a valorizacdo do

patriménio cultural, historico e social do concelho, no ambito escolar;

investir nas Atividades de Enriquecimento Curricular;
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= reforcar os apoios a educagdo especial, qualificando-a através do aumento e
formacéo de pessoal especializado e da adequagdo de ofertas socioeducativas.

= manter os apoios a agdo social escolar, nomeadamente os auxilios econémicos

para o servico de alimentagdo, material escolar e as visitas de estudo;

= fomentar mecanismos de formacgdo de adultos e formacéo profissionalizante e

profissional.
Desporto e Juventude

Ao Municipio compete a definicdo de uma politica de desenvolvimento desportivo
conducente a uma maior participacdo desportiva das populacbes e a uma crescente
elevacdo da qualidade dessa préatica. Antes de tudo, ha que fazer o recenseamento das
necessidades, da previsdo da procura, da definicdo de tendéncias, da andlise da
capacidade, das instalagdes existentes e definir a orientacdo para a criagdo de novas

estruturas.
Entre as medidas desportivas a adotar, salientamos:

= construcdo de um complexo desportivo inovador e abrangente, que permita a
pratica desportiva diferenciada e com qualidade;

= promover a pratica desportiva para todos;

= reforcar o apoio as varias modalidades amadoras e as camadas de formacdo da
responsabilidade do movimento associativo e das freguesias;

= promover a Semana do Desporto, com um conjunto de atividades

multidisciplinares;

= promover e apoiar eventos desportivos locais e acolher eventos de nivel nacional
e internacional, como forma de impulsionar a préatica desportiva, sobretudo junto

dos mais novos.

Os jovens sdo indutores de mudanca na sociedade e nos territorios e, por isso, ndo podem
ser colocados em segundo plano na vida autarquica.
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Entre as medidas a adotar ligadas a juventude, salientamos:

implementar o Orcamento Participativo Jovem;
reforcar a atividade do Conselho Municipal de Juventude;

elaborar o Plano Municipal da Juventude para o concelho de Sever do Vouga, que
defina a estratégia global das politicas locais de juventude, em articulagdo com o
Conselho Municipal de Juventude;

reforcar o apoio, logistica e financeiramente, as associagdes juvenis no

desenvolvimento dos respetivos planos de atividade;

promover a realizacdo de atividades ludicas, desportivas e culturais,

nomeadamente nos periodos de pausa letiva;

apoiar e incentivar as associa¢fes de estudantes na sua atividade regular, como

principio de participacdo civica;
desenvolvimento de um programa de apoio ao empreendedorismo jovem;

incentivar a participacdo dos jovens nas comemoracdes do Dia Internacional da

Juventude e no Dia do Associativismo Jovem.

Cultura

A cultura é um polo a dignificar, pela importancia na sensibilidade, comunicacdo e

cidadania. Assumimos a necessidade de proporcionar a cada freguesia 0 acesso a cultura.

Para tal, vamos:

apostar num programa cultural de elevada qualidade nos equipamentos culturais,
potenciando a sua oferta e captando novos publicos;

apoiar eventos culturais promovidos pelas juntas de freguesia e pelo movimento

associativo;

promover e apoiar eventos culturais tradicionais que se foram desvanecendo ao

longo do tempo;
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= estabelecer parcerias intermunicipais para o desenvolvimento cultural concelhio;

= fomentar a articulagéo entre os diferentes agentes culturais, por forma a dinamizar

a cultura severense;

= incentivar a populagéo a participar ativamente nos momentos culturais existentes

no concelho;

= criar condi¢bes a populacdo para participacdo nos eventos culturais,
designadamente ao nivel dos transportes;

» implementar a comemoracao do Dia do Municipio, a 21 de setembro;
= promover o langamento de uma agenda cultural a escala concelhia.
Ciéncia e inovacgao

Temos uma visdo moderna sobre a vida no nosso concelho e, nesse sentido, temos

vontade de incorporar a aposta na investigacao, na ciéncia e na inovagao.
Assim, vamos:

= promover o refor¢o da formagao técnica e cientifica, dando a todos os jovens a
possibilidade de prosseguirem os seus estudos em areas de que o concelho
necessita;

» incentivar a aproximacao da ciéncia ao tecido produtivo, potenciando criacdo de
valor para a economia concelhia;

= apoiar a cadeia de valor na criacdo de Startups e ScaleUps;

= intensificar a aposta em plataformas digitais suportadas por politicas abertas de
gestdo de informacdo e de conhecimento;

» implantar o Plano Municipal para a Transi¢do Digital, iniciando-se a0 mesmo
tempo um processo de remocdo gradual da utilizagdo do papel na administragdo
local;

= reforgar as infraestruturas de rede (fibra, wifi).
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Ambiente e Ordenamento do territério

O ambiente é uma das componentes mais importantes e de enorme impacto no futuro,
pelo que algo tem de ser feito se queremos deixar um legado no planeta que néo

comprometa as geracdes futuras.

Em Sever do Vouga temos muito a fazer nesta matéria, designadamente:
= promover a reabilitagdo e manutencdo do patrimonio edificado;
» reabilitar edificios para integrar e atrair familias;

= incentivar a reabilitagdo, manutencdo e pavimentacdo dos caminhos rurais e

agricolas;
» melhorar a limpeza e despoluicdo das linhas de 4gua e da massa florestal;
= sensibilizar para a preservagdo ambiental;

= criar melhores condic¢Ges para a gestdo de residuos, designadamente quanto a
periodicidade e qualidade na recolha dos lixos;

» implementar meios tendentes a fiscalizacdo do bem-estar animal,

= promover e executar programas relacionados com o bem-estar animal e a¢des de

sensibilizacdo e educacao;

= assegurar a realizagdo de campanhas anuais de esterilizacdo de animais de
companhia, em particular de animais detidos por pessoas em situacao de especial
vulnerabilidade social ou caréncia econémica devidamente comprovada;

= construir um centro municipal de recolha animal,
= estabelecer parcerias com as associa¢Ges de ambito ambiental do concelho;
= contribuir para a expansao da rede de saneamento basico;

= langar um programas de reducdo de emissOes e de consumos de energia e gases
com efeitos estufa.
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1.3. Estrutura do orgamento

A estrutura orgénica municipal obedece a seguinte disposicéo:
= (0101 - Assembleia Municipal
»= (0102 — Camara Municipal

Esta estrutura valoriza a dimenséo politica do orcamento e, simultaneamente, flexibiliza
a gestdo orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mais cada um dos
responsaveis pela execucdo do orgcamento e, consequentemente, pelos resultados a

alcangar.

Para efeitos de controlo orgamental sera determinante a funcdo das GOP que, a
semelhanca dos anos anteriores, incluira, para além do Plano Plurianual de Investimentos
(PP1) o Plano das Atividades mais Relevantes (PAmMR).

1.4. Apresentacdo geral do orcamento

A elaboracdo do orcamento municipal iniciou-se com o célculo da estimativa orcamental

da receita com base nas regras previsionais estabelecidas.

No Quadro 1 mostra-se a evolugédo positiva de 1,8 milhdes de euros da receita cobrada
até 30 de setembro, em comparacdo com o periodo homdlogo anterior. Essa variagao
positiva ocorre essencialmente pela receita de capital cobrada proveniente de fundos
comunitarios. Este valor extremamente positivo reflete um aumento de 25,75% em

comparacao com o periodo homologo anterior.

Quadro 1 - Receita bruta a 30 de setembro, anos de 2020 e 2021

Receita Bruta 2020 2021 Variagao %
Corrente 5762 651,77 5989 308,09 226 656,32 3,93%
Capital 1492 446,69 3134143,61 1641696,92 110,00%

Totais 7255098,46 9123451,70 1868353,24 25,75%

Determinados 0s recursos or¢camentais, iniciamos a sua afetacdo aos encargos necessarios
a prossecucdo das atribuices e objetivos municipais previstos, afetando dotacoes
orcamentais para as despesas de funcionamento (Despesas Correntes) e para as despesas

de investimento (Despesas de Capital).
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Gréfico 1 — Orcamento global, anos de 2021 e 2022

11

Orcamento 2021 Orcamento 2022

O valor do orgamento municipal para o ano econémico de 2022 ¢é de 12 milhdes de euros,
semelhante ao do ano anterior em termos absolutos.

Nas receitas, a classe das receitas correntes sdo o grande suporte do orgcamento municipal
com 8,1 milhdes de euros, atingindo os 67,5% do valor global. Esta classe de receitas
cresceu 250 mil euros comparativamente a 2021, principalmente, pelo aumento nas

transferéncias correntes do orcamento de estado.

Graéfico 2 - Receitas correntes e de capital, anos de 2021 e 2022

1 I-

2021 2022

M Receitas correntes  ® Receitas de capital
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Relativamente a classe das receitas de capital, estas tiveram um decréscimo de 250 mil
euros comparativamente ao ano anterior, principalmente, pela descida do valor previsto

das receitas provenientes de empréstimos de médio e longo prazo.

Nas despesas, a classe das despesas correntes sdo o grande consumo do orcamento
municipal com 7,9 milhdes de euros, atingindo os 67,8% do valor global. Esta classe de
despesas cresceu 400 mil euros comparativamente a 2021, principalmente, pelo aumento
das despesas com o pessoal e as transferéncias correntes.

Graéfico 3 - Despesas correntes e de capital, anos de 2021 e 2022

2021 2022

m Despesas correntes M Despesas de capital

Relativamente a classe das despesas de capital, estas tiveram um decréscimo de 400 mil
euros comparativamente ao ano anterior, principalmente, pela descida do valor previsto
das despesas de aquisicdo de bens de capital.

O executivo municipal continuara a trabalhar no sentido de obter o maior nimero de
recursos financeiros que possibilitem as dotagdes necessarias para 0s gastos inerentes as

competéncias e atribuigdes municipais a si atribuidas.

No Quadro 2 resume-se as receitas e despesas previstas do ano de 2022 por rdbricas de
relato.

Orgcamento Municipal de 2022




Introducéo

Quadro 2 - Resumo das receitas e despesas, 2022

Receitas 2022 Despesas 2022
R1 - Receita fiscal 1589400 D1 -Despesascom o pessoal 2 879 565
SRazu-dceontrlbuu;c")es para SPS e subsistemas de 0 D2 - Aquisicio de bens e servicos 3633 255
R3 - Taxas, multas e outras penalidades 119800 D3 - Juros e outros encargos 28 545
R4 - Rendimentos de propriedade 400 D4 - Transferéncias e subsidios correntes 1291025
R5 - Transferéncias e subsidios correntes 5793000 D5 - Qutras despesas correntes 67 610
R6 - Venda de bens e servigos 590 400
R7 - Outras receitas correntes 7 000
Receitas Correntes 8100 000 Despesas correntes 7 900 000
R8 - Venda de bens de investimento 3500 D6 -Aquisicdo de bens de capital 3015495
R9 - Transferéncias e subsidios de capital 3366400 D7 -Transferéncias e subsidios de capital 945 005
R10 - Outras receitas de capital 5000 D8 -Outras despesas de capital 5500
z:gla-nlj:::osslgoes ndo abatidas aos 25100 D9 - Despesas com ativos financeiros 0
R12 - Receita com ativos financeiros 0 D10 - Despesas com passivos financeiros 134 000
R13 - Receita com passivos financeiros 500 000
Receitas de Capital 3900 000 Despesas de capital 4100 000
Totais 12 000 000 Totais 12 000 000

1.5. Orgamento da Assembleia Municipal

No Quadro 3 evidencia-se a dotacdo orcamental prevista de 33 mil euros para as despesas

correntes do 6rgdo Assembleia Municipal.

Quadro 3 - Orcamento da assembleia municipal de 2022, em euros

Classificagdo Econdmica 2022

0102 Abonos variaveis ou eventuais 21 000,00
010204 Ajudas de custo 6 000
01021302  Outros suplementos e prémios - outros 15000
0201 Aquisi¢ao de bens 3 000,00
020108 Material de escritdrio 500
020115 Prémios, condecoragdes e ofertas 1500
020118 Livros e documentagdo técnica 500
02012109  Bens ndo duradouros - outros bens 500
0202 Aquisi¢ao de servigos 9 000,00
020211 Representagdo dos servigos 1000
020213 Deslocagdes e estadas 500
020217 Publicidade 500
02022599  Outros servigos - Outros 7 000

Totais 33 000,00
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Gréfico 4 - Evolucdo do orcamento da assembleia municipal, 2021a 2022

2021 2022

O orgamento do 6rgdo Assembleia Municipal cresceu 7 mil euros em relagéo ao do ano
anterior, de modo a acomodar as despesas que venham a ser necessarias assumir ao longo

do exercicio econémico.
1.6. Freguesias

O executivo municipal, nesta proposta do Or¢camento Municipal para 2022, seguindo o
interesse de vontade manifestado por alguns presidentes de Junta de Freguesia fechou um
acordo para 4 anos com reforco de verbas nas transferéncias de capital, passando de 540
para 675 mil euros. Este acordo veio reforcar o compromisso ja assumido nas
transferéncias de competéncias realizadas em 2021, ao abrigo da Lei n.° 50/2018, de 16
de agosto, e, Decreto-Lei n.° 57/2019 de 30 de abril, uma maior dotacao.

No Quadro 4 discriminam-se as verbas totais previstas, por freguesia, em orcamento

municipal de 2022, no valor global aproximado de 1,3 milhdes de euros
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Quadro 4 - Transferéncias totais para as freguesias, ano 2022

Freguesias Totais
Unido de Freguesias de Cedrim e Paradela 237 243,00
Unido de Freguesias de Silva Escura e Dornelas 289 919,00
Freguesia de Couto de Esteves 149 742,00
Freguesia de Pessegueiro do Vouga 136 276,00
Freguesia de Rocas do Vouga 172 167,00
Freguesia de Sever do Vouga 135 311,00
Freguesia de Talhadas 154 595,00
Totais 1275 253,00

Nos pontos seguintes, distinguem-se as verbas previstas a transferir para as Juntas de

Freguesia, no ano de 2022.

Transferéncias de competéncias, ao abrigo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e do
Decreto-Lei n.° 57/2019 de 30 de abril

No Quadro 5 demonstram-se as transferéncias realizadas nos termos dos contratos
interadministrativos celebrados com as freguesias, no valor aproximado de 542 mil euros,
para a as freguesias utilizarem em pequenas reparacgdes de edificios escolares, limpeza de

valetas, espacos publicos e percursos pedestres.

Quadro 5 - Transferéncias para as freguesias no termos do acordo de execu¢ao, ano de 2022

Espagos Publicos, Jardins e Mobiliario
Urbano - Limpeza de Valetas - Edificios

Freguesias Escolares e Espaco Exterior - Percursos

Pedestres

Unido de Freguesias de Cedrim e Paradela 74 243,00
Unido de Freguesias de Silva Escura e Dornelas 126 919,00
Freguesia de Couto de Esteves 68 242,00
Freguesia de Pessegueiro do Vouga 54 776,00
Freguesia de Rocas do Vouga 90 667,00
Freguesia de Sever do Vouga 53811,00
Freguesia de Talhadas 73 095,00
Totais 541 753,00
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Regulamento de apoios as freguesias

Quadro 6 - Transferéncias para as freguesias no termos do regulamento de apoio, ano de 2022

Freguesias Ati.vidades Materias Investimentos Totais
Diversas

Unido de Freguesias de Cedrim e Paradela 8 000,00 5 000,00 150 000,00 163 000,00
Unido de Freguesias de Silva Escura e Dornelas 8 000,00 5 000,00 150 000,00 163 000,00
Freguesia de Couto de Esteves 4 000,00 2 500,00 75 000,00 81 500,00
Freguesia de Pessegueiro do Vouga 4 000,00 2 500,00 75 000,00 81 500,00
Freguesia de Rocas do Vouga 4 000,00 2 500,00 75 000,00 81 500,00
Freguesia de Sever do Vouga 4 000,00 2 500,00 75 000,00 81 500,00
Freguesia de Talhadas 4 000,00 2 500,00 75 000,00 81 500,00

Totais 36 000,00 22500,00 675000,00 733500,00

As transferéncias para as freguesias nos termos do regulamento ascendem em 2022 a
733,5 mil euros, conforme se demonstra no Quadro 6. Estas transferéncias servem para
as freguesias realizarem atividades diversas direcionadas as pessoas residentes na
freguesia, para a compra de matérias-primas para utilizarem nas suas construcdes e
reparacOes e uma verba de investimento para reparacdo, construcdo e aquisicdo de
edificios ou outras construgdes.

1.7. Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

No Quadro 7 evidenciam-se as transferéncias correntes e de capital a transferir para a
Comunidade Intermunicipal (CIRA), no &mbito de projetos e acBes aprovadas e a
desenvolver no ano de 2022.

O valor global previsto das transferéncias a realizar ascende a 561 mil euros.

Salienta-se nas transferéncias correntes o valor de 109 mil euros relativo & Autoridade
Regional de Transporte e nas transferéncias de capital o valor de 220 mil euros relativo a
construcdo do Centro Intermunicipal de Recolha Oficial de Animais da Regido de Aveiro.
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Quadro 7 - Transferéncias prevista para a CIRA, ano de 2022

Projeto Corrente Capital Totais
Autoridade Regional de Transportes 109 965,23 0,00 109 965,23
PIMTRA 6 636,36 909,09 7 545,45
Cadastro Rustico Simplificado 181,06 17,05 198,11
D2 —Grande Rota da Ria de Aveiro 8 380,77 0,00 8 380,77
D3 — Modernizagdo Administrativa 1 080,87 22 702,59 23 783,46
Produtos Turisticos Integrados 21 200,36 0,00 21 200,36
D8 - PIICIE 4 680,55 0,00 4 680,55
AccessTur Center de Portugal 100% 454,55 0,00 454,55
SIAC - RA Empreendora 15% 4 075,69 0,00 4 075,69
Programacdo Cultural em Rede 1363,64 0,00 1363,64
Delegacdo permanente Bruxelas 670,91 0,00 670,91
CIROA - Recolha Oficial de Animais da Regido de Aveiro 371,72 220 204,93 220576,65
Quotas 10 586,00 0,00 10 586,00
D4 - Prevengdo e Gestdo de Riscos 9317,17 8 863,64 18 180,81
Rio Novo Principe 1501,92 24 027,41 25529,33
D1 - Baixo Vouga Lagunar 309,04 13 861,27 14 170,31
Aveiro Regido de Bicicleta 2 909,09 0,00 2 909,09
Ordenamento Territorial (UNIR@regidodeaveiro) 0,00 13 184,22 13 184,22
Acgdo Social - Plano Estrat. Des. Social 4 090,91 0,00 4 090,91
Atualizagdo Cartografia 0,00 4 545,45 4 545,45
Protecdo Civil Intermunicipal 100% 1818,18 1818,18
Turismo - Promogdo do Patrimdnio Natural 5 454,55 0,00 5 454,55
Saude - Promoc¢do da Saude na Regido de Aveiro 4 159,09 0,00 4 159,09
Barco Moliceiro - Valorizagdo Patriménio RA 730,69 0,00 730,69
Estratégia Des. Territorial RA2021-2027 1818,18 0,00 1818,18
Central de Cogeragdo a Biomassa 553,64 0,00 553,64
Margem Esquerda RNP e Ponte Outeiro 0,00 4 545,45 4 545,45
Ria de Aveiro - POLIS II 5031,82 0,00 5031,82
Reabilitacdo do NTM CREOULA 0,00 5454,55 5454,55
Patrimoénio da CIRA 0,00 29 545,45 29 545,45
Encarregado Protecdo Dados 5 454,55 0,00 5 454,55

Totais 210978,36 349679,28 560657,64

1.8. Entidades participadas

Quadro 8 - Entidades participadas pelo municipio

Entidades Tipo NIPC % Participagdo
ERSUC - Empresa de Residuos Sélidos Urbanos de Coimbra, S.A. Partes de capital 503004405 0,627%
Adra - Aguas da Regido de Aveiro, S.A. Partes de capital 509107630 0,049%
Titulos d
Funos de Apoio Municipal tulos ce 513319182 0,070%
participagdo

1.9. Orgamento participativo

A iniciativa do orgamento participativo teve inicio no ano de 2017 e realizou-se até ao
ano de 2019, em que contou com trés anos de experiéncia e alguns ajustamentos feitos as
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regras de participagdo, sempre com o objetivo de envolver a populagcdo do concelho na
gestdo publica de projetos e atividades de interesse municipal.

No ano de 2020 e 2021, devido & situacdo de pandemia e por uma questdo de saude
publica, ndo se realizou esta iniciativa, esperando-se poder realizar novamente no ano de
2022,

No ano de 2022, desenvolveremos nova iniciativa do orcamento participativo, dotando-o
com 50 mil euros, com objetivo de procurar acolher novas opinides dos Severenses da
forma de alocar o valor dotado em atividades e projetos que considerem interessantes para

0 interesse municipal.
1.10. Juventude

Compete ao Conselho Municipal da Juventude, nos termos do art.° 7.° da Lei n.° 8/2009,
de 18 de fevereiro, na redacdo atual dada pela Lei n.° 6/2012, de 10 de fevereiro,

pronunciar-se e emitir parecer obrigatdrio, ndo vinculativo, sobre as seguintes matérias:

= Linhas de orientacdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do
plano anual de atividades;
= Orcamento municipal, no que respeita as dotagdes afetas as politicas de juventude

e as politicas sectoriais com aquelas conexas.

Foi criado o objetivo “Juventude” nas Grandes Opc¢des do Plano, estando previstas agoes

e atividades a desenvolver nos proximos anos, conforme se mostra no quadro seguinte.

Quadro 9 - Orcamento para a juventude, ano de 2022 a 2026

Juventude - Designagdo do projeto 2022 2023 2024 2025 2026

Agdo:
Orgamento participativo jovem 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500
Plano municipal da juventude 20 000 0 0 0 0
Atividade:
Orgamento participativo jovem
Outros bens com eventos musicais, culturais, desportivos e afir 1250 1250 1250 1250 1250
Outros servigos com eventos musicais, culturais, desportivos e : 1250 1250 1250 1250 1250
Assembleia municipal da juventude
Outros bens com eventos musicais, culturais, desportivos e afir 1250 1250 1250 1250 1250
Outros servigos com eventos musicais, culturais, desportivos e : 1250 1250 1250 1250 1250
Dialogo jovem
Outros bens com eventos musicais, culturais, desportivos e afir 500 500 500 500 500
Outros servicos com eventos musicais, culturais, desportivos e : 500 500 500 500 500

Totais 33 500 13 500 13 500 13 500 13 500
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Orcamento participativo

Criar um Orgcamento Participativo Jovem Municipal, direcionado apenas para os jovens,
para que possam ter a oportunidade de dar solugdo/ideias em necessidades com que se
identifiguem e pretendam ver satisfeitas, dando-lhes autonomia e capacidade de

autopropostas.
Plano municipal da juventude

Elaborar o “Plano municipal de juventude” de forma a dotar o executivo municipal dos
instrumentos necessarios para implementar no concelho nos proximos anos.

Dialogo jovem

Receber no municipio sessdes de Didlogo Jovem, para auscultacdo dos jovens e também
dos decisores politicos, sobres matérias de interesse para a juventude severense.

No dia 30/11/2021, reuniu o Conselho Municipal da Juventude, tendo 0 mesmo proferido
parecer favordvel quanto as “Linhas de orientacdo geral da politica municipal para a
juventude, constantes do plano anual de atividades”, bem como, quanto ao “Orcamento
municipal, no que respeita as dotacdes afetas as politicas de juventude e as politicas

sectoriais com aquelas conexas”.
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2. Orcamento da Receita

O valor total do orcamento da receita é de 12 milhGes de euros, sendo que 8,1 milhdes

séo receitas correntes e 3,9 milhGes séo de capital. No Quadro 10 mostra-se o orgamento

da receita por rubricas correntes e de capital desde o ano de 2019 a 2022, podendo-se

verificar a evolucdo verificada dos recursos da autarquia, traduzidos em diferentes

comportamentos que serdo analisados ao longo deste ponto.

Quadro 10 — Analise das rubricas orcamentais da receita de 2019 a 2022, em euros

Rubricas da receita 2019 2020 2021 2022 variagio 2021/2022
Valor %
R1 - Receita fiscal 1531060 1523560 1549180 1589 400 40220 2,60%
22 ;:l;);:ribuigc”)es para SPS e subsistemas 0 0 0 0 0 0,00%
R3 - Taxas, multas e outras penalidades 151 995 134 520 116 575 119 800 3225 2,77%
R4 - Rendimentos de propriedade 8 605 2945 405 400 -5 -1,23%
RS - Transferéncias e subsidios correntes 5122050 5048610 5432755 5793 000 360 245 6,63%
R6 - Venda de bens e servigos 838230 802 125 672 030 590 400 -81 630 -12,15%
R7 - Outras receitas correntes 48 060 88 240 79 055 7 000 -72 055 -91,15%
Total das receitas correntes 7700 000 7 600000 7850000 8100 000 250 000 3,18%
R8 - Venda de bens de investimento 31945 28 080 9170 3500 -5670 -61,83%
R9 - Transferéncias e subsidios de capital 3366235 3571610 3140520 3366 400 225 880 7,19%
R10 - Outras receitas de capital 495 15 15 5000 4985 33233,33%
Ei;a}:::fossigaes ndo abatidas aos 5 5 5 25100 25095 501900,00%
R12 - Receita com ativos financeiros 1250 225 225 0 -225 -100,00%
R13 - Receita com passivos financeiros 70 1500065 1000065 500 000 -500 065 -50,00%
Total da receitas de capital 3400 000 5100000 4150000 3900 000 -250 000 -6,02%
Totais 11100000 12700000 12000000 12000000 0 0,00%

Gréfico 5 — Evolugdo do orcamento da receita de 2019 a 2022, em euros

5100 000

3 400 000

7700 000 7 850 000

7 600 000

2019 2020 2021 2022

W Total das receitas correntes M Total da receitas de capital

Orcamento Municipal de 2022

4150 000 3 900 000

8100 000




q ) SEVERDO
Orcamento da Receita ¥l VOUGA

O Grafico 5 evidencia a evolugdo das rubricas das receitas por tipo, onde se constata que
apesar do orcamento global de 2021 e 2022 ser igual, ao nivel total das receitas correntes
as de 2022 sdo superiores em 250 mil euros relativamente as de 2021. Contrariamente 0
total das receitas de capital de 2022 s&o inferiores em igual montante.

Seguidamente, analisa-se a evolucdo das receitas segundo os dois agrupamentos,

correntes e de capital, para compreendermos de onde vém 0s recursos municipais.
2.1. Receitas Correntes

As receitas correntes previstas sdo de 8,1 milhdes de euros, calculadas segundos as regras
previsionais previstas. Estas receitas correspondem a 67,5% do orgamento total, sendo
assim as grandes estimuladoras do orgamento da despesa.

Quadro 11 - Orcamento de receita corrente, ano de 2022

Orgamento da Receita Corrente 2022

R1 - Receita fiscal 1589 400,00
R2 - Contribui¢des para SPS e subsistemas de saude 0,00
R3 - Taxas, multas e outras penalidades 119 800,00
R4 - Rendimentos de propriedade 400,00
R5 - Transferéncias e subsidios correntes 5793 000,00
R6 - Venda de bens e servigos 590 400,00
R7 - Outras receitas correntes 7 000,00

Receitas Correntes 8 100 000,00

Gréfico 6 - Receita corrente por rubricas, ano de 2022

R7
R1
| 1589400,00
20%
R6
590400,00 ©
i 10,00
0%
X R3
| 119.800,00
1%
R4
400,00

0%

Orgcamento Municipal de 2022




Orcamento da Receita

A rubrica “R5 - Transferéncias e subsidios correntes” é a maior rubrica do orcamento
corrente, com cerca de 5,8 milhdes de euros, correspondendo a 72% do seu valor. Nesta
rubrica estdo essencialmente as transferéncias correntes por via do orcamento de estado.
A segunda maior rubrica é a “R1 — Receita fiscal” com cerca de 1,6 milhdes de euros,
correspondendo a 20 % do seu valor.

Quadro 12 - Rubricas das receitas fiscais, ano de 2019

Rubricas da receita fiscal Valor
Imposto municipal sobre imdveis 1005 700
Imposto Unico de circulagdo 308 000
Imposto municipal sobre a transmissdo de imdveis 194 300
Derrama 81400
Abolidos 0
Totais 1589 400

Gréfico 7 - Receitas fiscais em %
Derrama Abolidos
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A rubrica de “Impostos municipais de Imdveis” é a maior das receitas fiscais, prevendo-
se receber cerca de 1 milhdo de euros, correspondendo a 63% do total destas receitas.

Em termos globais, as previsdes de receitas correntes aumentaram em relacdo ao ano
anterior em 250 mil euros, como se pdde verificar no Quadro 10, principalmente por um
aumento na previsdo das verbas pertencentes a rubrica “R5 - Transferéncias e subsidios
correntes”. As restantes rubricas incluidas nesta classe das receitas correntes ndo tiveram
uma grande variacdo em relacdo ao ano anterior, tendo existido apenas algumas pequenas
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variagcoes. Ndo podemos deixar de salientar que existiram algumas perdas de receita

corrente, ocorridas pela situacdo pandémica que estamos a viver.
2.2. Receitas de Capital

As receitas de capital previstas sdo de 3,9 milhGes de euros, calculadas segundos as regras
previsionais previstas. Estas receitas correspondem a 32,5% do orgamento total.

Quadro 13 - Orcamento de receita de capital, ano de 2022

Orcamento da Receita de Capital 2022

R8 - Venda de bens de investimento 3500,00
R9 - Transferéncias e subsidios de capital 3366 400,00
R10 - Outras receitas de capital 5 000,00
R11 - Reposi¢des ndao abatidas aos pagamentos 25 100,00
R12 - Receita com ativos financeiros 0,00
R13 - Receita com passivos financeiros 500 000,00

Receitas de Capital 3900 000,00

Gréfico 8 - Receita de capital por rubricas, ano de 2022
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A rubrica “R9 - Transferéncias e subsidios de capital” é a maior rubrica do orcamento de
capital, com cerca de 3,4 milhdes de euros, correspondendo a 86% do seu valor. Nesta
rubrica estdo essencialmente as transferéncias de capital por via do orcamento de estado

e por transferéncias de fundos comunitarios.
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No Quadro 14 mostram-se as previsOes de receita dos principais financiamentos
aprovados por entidades externas, para financiar os projetos desenvolvidos e a
desenvolver pelo municipio.

Quadro 14 — Receita dos principais financiamentos aprovados, ano de 2022

Programa Designacao da operagdo Valor
Valoriza¢do e Qualificacdo da Rota da Agua e da Pedra das Montanhas
Madgicas (Vouga na Linha)

Centro2020 Reabilitacdo e qualificagdo do Largo de Sdo Mateus 384 789,06
Capacitagdo e modernizag¢do das administracdes e dos servigos publicos -

Centro2020 80 000,00

Centro2020 89 422,97
Capacitagdo Administragdo Publica (FSE) - Cadastro
Centro2020 Constru¢do do Centro Escolar de Sever do Vouga 114 549,81
Centro2020 Requalificagdo da frente ribeirinha da ribeira de Pessegueiro 280 500,00
Centro2020 Requalificagdo da Piscina Municipal (componente eficiéncia energética) 231441,73
QCAlll Construgdo da Biblioteca Municipal 412 503,39
PDR2020 Vannzac;a_o c!a zclnna ribeirinha da Aldeia do Vilarinho - Albufeira Couto de 100 109,21
Esteves/Ribeiradio
Turismo de Nature Storytelling at Sever do Vouga 235642,99
Portugal

Existem algumas candidaturas submetidas a fundos comunitarios e que ainda nao foram

objeto de deliberacgdo, que poderdo permitir aumentar o valor do orgamento municipal.

A segunda maior rubrica é a “R13 — Receita com passivos financeiros” com cerca de 500
mil de euros, correspondendo a 13 % do seu valor e provem da previsdo de transferéncia
do empréstimo BEI aprovado.

Em termos globais, as previsdes de receitas de capitais diminuiram em relacdo ao ano
anterior em 250 mil euros, como se pode verificar no Quadro 10, principalmente pela
diminuicdo na previsdo das verbas pertencentes a rubrica “R13 — Receita com passivos
financeiros” e por um menor aumento na rubrica “R9 - Transferéncias e subsidios de
capital”. As restantes rubricas incluidas nesta classe das receitas de capital ndo tiveram
uma grande variacdo em relacdo ao ano anterior, tendo existido apenas algumas pequenas

variacoes.
2.3. Conclusdes do or¢gamento da receita

O orcamento de receita foi elaborado segundo as regras previstas, tendo-se alcancado a
dotacdo orcamental global de 12 milhGes de euros.
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Em termos globais o0 orgamento da receita ndo sofreu altera¢cdes em relacdo ao orcamento
do ano anterior, existindo apenas altera¢cdes nos agrupamentos correntes e de capital,
aumentando em 250 mil euros a previsdo da receita corrente e diminuindo no mesmo

valor a receita de capital.
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3. Orcamento da Despesa

O valor total do orcamento da despesa é de 12 milhdes de euros, sendo que 7,9 milhdes
séo despesas correntes e 4,1 milhdes séo de capital. No Quadro 15 mostra-se 0 orgamento
da despesa por rubricas correntes e de capital desde o ano de 2019 a 2022, podendo-se
verificar a evolugdo verificada das previsdes de consumos da autarquia, traduzidos em

diferentes comportamentos que serdo analisados ao longo deste ponto.

Quadro 15 - Orgamento da despesa de 2019 a 2022, em euros

Variagdo 2021/2022

Rubricas da despesa 2019 2020 2021 2022
Valor %

D1 - Despesas com o pessoal 2349 060 2732070 2641570 2879 565 237 995 9,01%
D2 - Aquisicdo de bens e servigos 3627370 3503 187 3758 245 3633255 -124 990 -3,33%
D3 - Juros e outros encargos 19 050 19 050 28 545 28 545 0 0,00%
D4 - Transferéncias e subsidios correntes 1076520 1003193 1036030 1291025 254 995 24,61%
D5 - Outras despesas correntes 28 000 42 500 35610 67 610 32000 89,86%
Total das despesas correntes 7 100 000 7 300 000 7 500 000 7 900 000 400 000 5,33%
D6 - Aquisicdo de bens de capital 3449 800 4726 600 3962 755 3015495 -947260  -23,90%
D7 - Transferéncias e subsidios de capital 232535 450 035 375230 945 005 569775 151,85%
D8 - Outras despesas de capital 5010 5010 5010 5500 490 9,78%
D9 - Despesas com ativos financeiros 32655 16 355 5 0 -5 -100,00%
D10 - Despesas com passivos financeiros 280 000 202 000 157 000 134 000 -23000 -14,65%
Total das despesas de capital 4000 000 5400 000 4500 000 4100 000 -400 000 -8,89%

Totais 11100000 12700000 12000000 12000000 0 0,00%

Gréfico 9 — Evolugdo do orcamento da despesa de 2018 a 2021, em euros

2019 2020 2021 2022

i Total das despesas correntes B Total das despesas de capital

O Gréfico 9 evidencia a evolucao das rubricas das despesas por tipo, onde se constata que

apesar do orcamento global de 2021 e 2022 ser igual, ao nivel total das despesas correntes

Orcamento Municipal de 2022




RPN Municipio de
':il;‘ , swsé D(éj
Orcamento da Despesa f? VOUGA

as de 2022 sdo superiores em 400 mil euros relativamente as de 2021. Contrariamente o
total das despesas de capital de 2022 s&o inferiores em igual montante.

Seguidamente, analisa-se as despesas segundo os dois agrupamentos, correntes e de

capital, para compreendermos onde se aplicam 0s recursos municipais.
3.1. Despesas Correntes

As despesas correntes previstas sdo de 7,9 milhdes de euros, calculadas segundos
previsdes de consumos histéricos e também de acordo com previsdes de novos empregos
futuros. Estas despesas correspondem a 65,83% do orcamento total, sendo assim as

maiores consumidoras do orgamento da despesa.

Quadro 16 - Orcamento da despesa corrente, ano de 2022

Orgamento da Despesa Corrente 2022
D1 - Despesas com o pessoal 2 879 565,00
D2 - Aquisicao de bens e servigos 3633 255,00
D3 - Juros e outros encargos 28 545,00
D4 - Transferéncias e subsidios correntes 1291 025,00
D5 - Outras despesas correntes 67 610,00
Despesas correntes 7900 000,00

Gréfico 10 — Despesa corrente por rubricas, ano de 2022

D4 : [ D5

1291025,001 _167610,00
16% | —— 1%

e
28545,00 |
0%

As trés maiores rubricas da despesa corrente serdo analisadas seguidamente, “D1 -
Despesas com o pessoal”, “D2 — Aquisicdo de bens e servigos” e “D4 - Transferéncias e

subsidios correntes”, representando as mesmas 99% do seu total.
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D1 - Despesas com o pessoal

As despesas com pessoal foram dotadas com cerca de 2,9 milhdes de euros, mais 238 mil
euros em relagdo ao ano anterior, correspondendo a cerca de 37% das despesas deste

agrupamento.

Foram dotadas as rubricas orcamentais necessarias para que Se promova 0S
procedimentos de recrutamento de pessoal conforme previsto no mapa de pessoal. O
recrutamento acontecera para estruturas municipais com recursos humanos inexistente
e/ou deficitérios, principalmente, nas areas de protecdo civil, planeamento urbanistico,
informacdo geogréfica, gestdo florestal, fiscalizacdo urbanistica, comunicacdo e

educacéo.
D2 — Aquisicao de bens e servicos

As despesas com a aquisi¢do de bens e servicos é a maior classe das despesas correntes e
foram orcamentadas em cerca de 3,6 milhdes de euros, menos 125 mil euros em relacéo

ao ano anterior, correspondendo a cerca de 46% das despesas deste agrupamento.

Esta classe de despesas subdivide-se em duas principais rubricas, as “Aquisi¢des de bens”

e as “Aquisicgdes de servicos”.

Quanto as “Aquisi¢des de bens” esta tem uma dotacéo prevista de 576 mil euros, tendo

como despesas principais previstas as:

matérias-primas, no valor de 70 mil euros;

= 0s combustiveis, no valor de 101 mil euros;

= as refeicOes escolares, no valor de 150 mil euros;

= outros bens, aquisicdo de bens diversos e bens associados a atividades presentes

no PAMR, no valor de 121 mil euros.

Quanto as “AquisicOes de servigos” esta tem uma dotagdo prevista de 3 milhdes euros,

tendo como despesas principais previstas 0s:

= encargos das instalacbes, principalmente por aquisic0es de despesas com
eletricidade dos equipamentos municipais e iluminacdo publica, no valor de 700

mil euros;
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= oS transportes escolares, no valor de 357 mil euros;

= 0s trabalhos especializados, no valor de 231 mil euros;

= servicos associados a recolha e tratamento de residuos s6lidos urbanos, no valor
de 295 mil euros;

= servigos associados, entre outros, a atividades culturais, desportivas e de turismo
(atividades presentes no PAmR), no valor de 225 mil euros;

= Qutros servicos, aquisicdo de servigos diversos e servicos associados a atividades

presentes no PAmR, no valor de 407 mil euros.
D4 - Transferéncias e subsidios correntes

As despesas com as transferéncias e subsidios correntes foram providas em cerca de 1,3
milhdes de euros, mais 255 mil euros em relacdo ao ano anterior, correspondendo a cerca

de 16% das despesas deste agrupamento.

Foram contemplados os valores para as freguesias no &mbito do acordo de execucédo e
para o valor acordado das atividades diversas que pretendem realizar no ano de 2022. O

valor corrente previsto ascende a 578 mil euros.

Para além das transferéncias correntes para as freguesias, que descrevemos no paragrafo

anterior, estdo ainda previstas as seguintes despesas nesta classe:

= associacdes de municipios — principalmente por transferéncias a realizar para a
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, no valor de 212 mil euros;

= institui¢des sem fins lucrativos — principalmente por auxilios a transferir nos
termos do regulamento de apoio as coletividades e para a Equipa Intervencédo
Permanente, no valor de 360 mil euros;

= transferéncias para as familias — principalmente por apoios destinados a bolsas de

estudo, natalidade e arrendamento urbano, no valor de 102 mil euros.

Em termos globais, as previsdes das despesas correntes aumentaram em relagdo ao ano
anterior em 400 mil euros, como se pdde verificar no Quadro 7, principalmente por um
aumento na previsao das verbas pertencentes a rubrica “D1 — Despesas com o pessoal” e
a rubrica “D4 — Transferéncias e subsidios correntes”. As restantes rubricas incluidas
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nesta classe das despesas correntes ndo tiveram uma grande variagdo em relagéo ao ano

anterior.

Este orgcamento de despesa corrente contempla uma adequada reparticdo dos recursos,
embora com sacrificios em algumas rubricas de despesas em detrimento de outras, de
modo que sejam repartidos de acordo com a estratégia municipal pretendida.

3.2. Plano das Atividades mais Relevantes

No Quadro 17 evidenciamos as atividades previstas no PAmR, englobado nas GOP, com
mais dotacdo orcamental definida e a definir, divididas de acordo com o0 seu

objetivo/programa.

Quadro 17 - Principais atividades desenvolvidas, ano 2022

Definido A definir

Objetivo/Programa Designagdo do projeto 2022 2022 Totais 2022
Transportes escolares 300 000 0 300 000
EDUCAGAO Bolsas de Estudo 40 000 0 40 000
Refeigdes escolares 150 000 50 000 200 000
Centro das Artes e do Espetaculo 100 000 0 100 000
CULTURA
Cultura entre Pontes 40 010 0 40 010
TURISMO Ficavouga ou outro evento musical - Animacgdo 50 000 50 000 100 000
Feira Nacional do Mirtilo 75 000 50 000 125 000
ILUMINAGAO
. G Gastos de eletricidade com iluminagdo publica 300 000 100 000 400 000
PUBLICA
RESIDUOS Servigos de tratamento de residuos urbanos 120 000 0 120 000
SOLIDOS Servigos de recolha de residuos urbanos 175 000 0 175 000
REDES DE
Transportes - Sever-IN 40 000 10 000 50 000
TRANSPORTES
MEIO AMBIENTE E
Gestdo de Limpeza de Combustivel Florestal 0 100 000 100 000
FLORESTAS
Dlim Dl&o - Vila Natal 65 490 15 000 80 490
OUTROS Acordos com as Freguesias 600 500 0 600 500
PROJETOS, ACOES I/Iran.sf’er'éncias correntes para as Associagdes de 212 000 0 212 000
E ATIVIDADES c“”'°f:"°f dernizacio das administracses e d
MUNICIPAIS apa?u aga}o e: mo ernlza-gao~ as a rm_nls ra~goes' e_ os
servigos publicos - Capacitagdo Administragdo Publica 69 000 0 69 000

(FSE) - Cadastro Simplificado

No quadro anterior mostram-se as atividades com maior dotacdo no PAmR, mas muitas
outras serdo realizadas, ja que contamos com mais de meia centena de atividades
previstas, com foco em todas as areas de atuacdo inerentes as competéncias e atribuicoes
conferidas ao municipio.
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3.3. Despesas de Capital

As despesas de capital previstas sdo de 4,1 milhdes de euros, calculadas segundos
previsdes de consumos historicos e também de acordo com previsdes de novos dispéndios
em novos projetos que se pretendem executar de acordo com a estratégia municipal. Estas
despesas correspondem a 34,17% do orgamento total.

Quadro 18 - Orcamento da despesa de capital, ano de 2022

Orgamento da Despesa de Capital 2022
D6 - Aquisicdo de bens de capital 3 015 495,00
D7 - Transferéncias e subsidios de capital 945 005,00
D8 - Outras despesas de capital 5 500,00
D9 - Despesas com ativos financeiros 0,00
D10 - Despesas com passivos financeiros 134 000,00
Despesas de capital 4100 000,00

Gréfico 11 - Despesa de capital por rubricas, ano de 2022

\h D9 [
~_lo0]
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As despesas de capital embora desagregadas por rubricas de relato e por classificagdes
economicas, encontram-se individualizas por projetos e a¢ées no PPl. O PPl é um
documento dindmico, podendo ser alterado em funcdo das necessidades estratégicas
definidas pelo executivo municipal.

As duas maiores rubricas da despesa de capital serdo analisadas seguidamente, “D6 -
Aquisicdo de bens de capital” e “D7 - Transferéncias e subsidios de capital”,
representando as mesmas 97% do seu total.
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D6 - Aquisicdo de bens de capital

As despesas com a aquisicdo de bens de capital é a maior classe das despesas de capital
e foram previstas em cerca de 3 milhdes de euros, menos 947 mil euros em relagdo ao

ano anterior, correspondendo a cerca de 74% das despesas deste agrupamento.

Neste agrupamento de despesas a principal rubrica € a das construgdes diversas, dotada
com 2,6 milhdes de euros, nesta salientam-se as seguintes previsdes de despesa:

= viadutos, arruamentos e obras complementares, no valor de 925 mil euros;
= parques e jardins, no valor de 360 mil euros;

= instalagGes desportivas e recreativas, no valor de 250 mil euros;

= viag&o rural, no valor de 588 mil euros;

= outros, no valor de 415 mil euros.

D7 - Transferéncias e subsidios de capital

As despesas com a transferéncia e subsidios de capital foram dotadas em cerca de 945
mil euros, mais 570 mil euros em relagéo ao ano anterior, correspondendo a cerca de 23%

das despesas deste agrupamento.

Foram contemplados os valores a transferir para as freguesias no ambito do valor
acordado para a realizacdo de investimentos no ano de 2022. O valor de capital previsto
ascende a 675 mil euros.

Para além das transferéncias de capital para as freguesias, que descrevemos no paragrafo
anterior, estdo ainda previstas as seguintes despesas nesta classe:

= associagdes de municipios — principalmente por transferéncias a realizar para a
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, no valor de 100 mil euros;
= instituicdes sem fins lucrativos — principalmente por auxilios a transferir para as

associag0es nos termos do regulamento, no valor de 165 mil euros.

Em termos globais, as previsfes das despesas de capital diminuiram em relacdo ao ano
anterior em 400 mil euros, como se pode verificar no Quadro 7, principalmente por uma
diminuicdo na previsdo das verbas pertencentes a rubrica “D6 - Aquisi¢do de bens de
capital”, ndo compensada pelo aumento na rubrica “D7 - Transferéncias e subsidios de
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capital”. As restantes rubricas incluidas nesta classe das despesas correntes ndo tiveram

uma grande varia¢do em relacdo ao ano anterior.
3.4. Plano Plurianual de Investimentos

No Quadro 19 evidenciamos 0s projetos e agdes previstos nas GOP com mais dotacdo
orcamental definida e a definir, divididas de acordo com o seu objetivo/programa.

Quadro 19 - Principais projetos e a¢des desenvolvidos, ano 2022

Definido A definir
Objetivo/Programa Designagao do projeto n i Totais 2022
2022 2022

DESPORTO E Requalificagdo das Piscinas Municipais (componente

s A . 250 000 70 000 320 000
TEMPOS LIVRES eficiéncia energética)
Praia fluvial da Quinta do Barco 0 100 000 100 000
TURISMO Vouga na Linha 95 000 0 95 000
Nature Storytelling at Sever do Vouga 235 000 115 000 350 000
ACAO SOCIAL  Transferéncias de capital para IPSS e Outras entidades 105 000 0 105 000
SAUDE Posto Médico Mével 0 60 000 60 000
Arranjo Urbanistico do Largo do Couto 410 000 0 410 000
Reabilitagdo e requalificacdo do Largo de S. Mateus 380 000 0 380 000
PLANEAMENTO  Requalificagdo da frente ribeirinha da Ribeira de
URBANISTICO Pe:segueir: 320000 0 320000
Valorizag¢do da Zona Ribeirinha da Aldeia do Vilarinho -
Albufeira Couto Esteves-Ribeiradio 130000 0 130000
PROTECCAO CIVIL
E SEGURANGCA  Centro Muncipal de Recolha Animal 0 50 000 50 000
PUBLICA
Intempér|~es - Restabelecimento de Infraestruturas 50 000 50 000 100 000
(Construgdo de muros)
Rua da Arrota 120 000 200 000 320 000
REDES DE Estrada de Dornelas a Silva Escura 250 000 300 000 550 000
TRANSPORTES Reparagdo de pequenos trogos e largos —V 0 200 000 200 000
Centro Coordenador de Transportes - Impermeabilizagdo 75 000 75 000
Sinalizagdo horizontal 5000 145 000 150 000
OPERAGOES Passivos Financeiros - Amortizacdo de empréstimos a MLP 127 000 0 127 000
FINANCEIRAS
Construgdo de Novo Datacenter 95 000 0 95 000
OUTROS Aquisic?o de -te rrenos . 50 000 100 000 150 000
PROJETOS, ACOES grugt;'z?Z;ng\;es)tlmentos (Projetos, planos e modelos de 50 000 150 000 200 000
E ATIVIDADES Transferéncias de capital para as Freguesias 675 000 0 675 000
MUNICIPAIS

Transferéncias de capital para as Associagdes de

s 100 000 220 000 320 000
Municipios (CIRA)

No quadro anterior mostram-se 0s projetos e agdes com maior dotacdo no PPI, mas muitos
outros serdo realizados, j& que contamos com perto de uma centena de projetos e acdes
previstos, com foco em todas as areas de atuacao inerentes as competéncias e atribuigdes
conferidas ao municipio.
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Sendo certo que muito ainda se encontra para realizar e muitas necessidades se encontram
por satisfazer, dadas as informacdes recebidas dos autarcas das nossas freguesias e
também da propria populacdo, como também, durante o periodo de audi¢do nos termos

do direito de oposicéo.

O PPI é um documento dindmico onde vao sendo criados e dotados novos projetos e acdes
que se tornem pertinentes realizar, pelo que este representa apenas 0s que se podem
realizar de acordo com as dotacGes orgcamentais disponiveis. Continuaremos a trabalhar
para aumentar as dotagdes disponiveis para realizar projetos e a¢6es sinalizadas quer pelo
executivo, quer pelos presidentes de junta, quer pelos nossos concidadéos severenses.

3.5. Conclusbes do orcamento da despesa

Sabendo-se que as receitas nunca sao suficientes para satisfazer todos 0s nossos desejos
e vontades, temos que respeitar todas as regras impostas na elaboracdo do or¢camento

municipal e ndo esquecendo a obrigatoriedade do equilibrio orcamental.

O executivo s6 podera assumir compromissos se existir dotacdo para cabimento e fundos
disponiveis, os quais terdo de ser determinados de acordo com as regras estabelecidas na
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada no Decreto-Lei n.°
32/2012, de 13 de fevereiro, Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e, Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho.

Estamos convictos que a maioria dos objetivos serdo atingidos, pois deu-se prioridade, de
uma forma prudente, a atividades, projetos e a¢Ges estritamente necessarios de acordo
com as dota¢des orcamentais disponiveis.

Continua a ser necessario alguma contengdo nas despesas, mas sem descurar um aspeto
de grande importancia, que é o de manter um nivel alto de investimento onde se prevejam
retornos futuros e procurando nunca descurar o apoio as familias com o objetivo de se

conseguir um maior equilibrio social.

Orcamento Municipal de 2022







Equilibrio orcamental

4. Equilibrio orgamental

Nos termos do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 0s or¢gamentos das
entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas e
obriga a que o equilibrio orcamental seja respeitado. O n.° 2 desse artigo refere que “a
receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente (paga)

acrescida das amortizacdes medias de empréstimos de medio e longo prazo”.

No Quadro 20 mostram-se os calculos realizados nos termos desse artigo, verificando-se
que 0 municipio cumpre com a regra do equilibrio orcamental, tendo ainda uma margem

positiva de 98 mil euros.

Quadro 20 - Equilibrio orcamental, ano de 2022

Orgamento 2022 Valor
Receita corrente bruta cobrada esperada (1) 8 100 000,00
Despesa corrente paga esperada (2) 7 900 000,00
Poupanga Corrente (3) = (1) - (2) 200 000,00
AmortizagGes médias dos empréstimos de ML prazo (4) 101 521,29
Equilibrio Orgamental (5) = (3) - (4) 98 478,71
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Foram apresentados os valores previstos para as receitas que o municipio prevé cobrar no
ano de 2022. O valor dotado é de 12 milhdes de euros, apesar de ndo chegar para todas
as iniciativas que se pretendem realizar, foram objeto de uma cuidada reparticao, de modo

a tentar suprimir todas as caréncias municipais existentes.

Estas ndo podem ser um constrangimento de crescimento municipal, por isso € necessario
manter o ritmo de desenvolvimento e a melhoria de qualidade de vida dos municipes.

O executivo municipal continuara a trabalhar para alcancar mais receita, lancando méo
de todos os meios ao alcance desta entidade, quer se trate do apoio comunitério, quer de
contratos-programa, quer ainda do recurso ao crédito, dentro da capacidade de
endividamento do municipio, ou finalmente, do aumento a curto prazo das receitas

préprias do municipio (taxas e tarifas, pelos servicos prestados a comunidade).

Como também, através da racionalizacéo de custos e no planeamento adequado das a¢des

e projetos que se pretendem concretizar.

Convém, também referir que o Orcamento da Despesa e as GOP sdo meros instrumentos
de previsdo de despesas associados & execucao das atividades previstas, pelo que se tem
de imprimir a eficacia desejada para que 0s mesmos ndo se transformem em instrumentos

de estrangulamento na realizacao das atividades.

Dito isto, s6 nos resta solicitar dos Dignissimos Membros desta Assembleia Municipal
que, com vista a concretizacdo das Opcdes constantes do plano de atividades que ora

submetemos a vossa apreciacao seja concedida autorizacdo para:

= Procurar concluir os procedimentos tendentes a transferéncia das novas
competéncias para as freguesias, de acordo com o previsto na Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, e, Decreto-Lei n.° 57/2019 de 30 de abril, para além dos
compromissos ja previstos neste documento, designadamente quanto as

transferéncias ja formalizadas;
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= Continuar a cobranga dos impostos municipais através dos competentes Servi¢os
do Estado que por lei estdo consignados ao Municipio, onde se encontram
incluidos os ja votados — Imposto Municipal sobre Imoéveis e Derrama;

= Cobranca das taxas e licencas previstas na respetiva Tabela, bem como o tarifario
pela prestacdo de servicos, sem prejuizo da atualizacdo dos seus valores com
efeitos a partir do inicio do proximo ano, bem como, a revisdo de algumas taxas,
cuja proposta sera, oportunamente, apresentada a Assembleia Municipal para

aprovacao;

= Continuar a ser concedida despesa fiscal de acordo com o previsto no art.° 16° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e referente as isencbes a conceder nos termos
dos regulamentos em vigor, em taxas e outras receitas municipais, até aos

seguintes limites:

Area Limite
Acado social e satde 2 500,00
Protecdo civil, cultura, desporto e tempos livres 6 500,00
Econdmica 1 000,00
Educagéo 1 000,00
Urbanismo 14 000,00

Total 25 000,00

» Recurso aos Fundos Comunitarios, da Administracdo Central e ao crédito, se
necessario, através dos mecanismos legais e dentro dos limites estabelecidos,
utilizando, sempre que possivel, linhas de crédito especiais, sem prejuizo de, na
altura propria, as decisdes serem presentes ao 6rgéo deliberativo;

= Considerando o disposto no n.° 6, do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho, autorizar a reparticdo dos encargos relativos a obras e fornecimentos,
aquisicdo de bens ou servigos que resultem do PPI aprovado, por mais que um
ano, quando ndo seja possivel, no periodo da sua validade, satisfazer pela
totalidade os encargos contraidos por dificuldades de tesouraria, bem como outras

situacOes previstas no aludido artigo 22°;
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= Nos termos do previsto no artigo 12° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
para efeitos do previsto no nimero 1 do artigo 6° da LCPA, prestar a autorizacdo

prévia para a assun¢do de compromissos plurianuais previstos nas GOP;

= De igual modo, nos termos das mesmas disposi¢des referidas no ponto anterior,
prestar a autorizacdo prévia para 0os compromissos plurianuais dos contratos

vigentes, ndo evidenciados nas GOP e aqueles que seréo celebrados em 2022;

= Autorizar a introducdo nas GOP dos ajustamentos necessarios, quer pela
transferéncia de verbas disponiveis ou aprovadas em programas de financiamento
externo, quer pela inclusdo de obras novas ou ainda reforgar as inscritas, atraves
das modificagdes orcamentais, desde que tais alteraces néo alterem o valor global
do orcamento e das GOP, exceto nas situacGes admitidas por lei;

= Manter a decisdo tomada pela Camara Municipal para o apoio as instituicoes de
solidariedade social, com vista ao combate ao virus SARS - CoV - 2 e da doenca
COVID -109.

= Finalmente, a aprovacdo das GOP, do Orgcamento que lhe da a necessaria
cobertura e 0 Regulamento Municipal para a Execu¢do Orcamental que dard a

necessaria orientacao para a sua execucao.

No uso da competéncia dada através da alinea c), do nimero 1, do artigo 33°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, elaboramos os documentos previsionais — Orcamento e GOP
— para 0 ano econémico de 2022, com vista a serem apreciados e votados pela Assembleia
Municipal, nos termos da legislagdo em vigor.

O Orgéo Executivo,
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