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Municipio de Sever do Vouga Introducao

1 Introducéo

A Camara Municipal apresenta nos termos legais, alinea i) do n.° 1 do art.° 33° do Anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, os documentos de prestacdo de contas do ano de
2013.

Aquela norma define como competéncia do executivo, “elaborar e aprovar a norma de
controlo interno, bem como o inventario de todos os bens, direitos e obrigacdes patrimoniais
do municipio e respetiva avaliagdo e ainda os documentos de prestacdo de contas, a
submeter a apreciacao e votacao da assembleia municipal”’, cabendo ao 6rgéo deliberativo a
sua apreciacdo e votacao, em conformidade com o disposto na alinea I) do n.° 2 do artigo
25.° do referido diploma legal, onde é referido que compete a Assembleia Municipal:
“Apreciar o inventario de todos os bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e respectiva
avaliacdo, bem como apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas”, cujos
documentos foram elaborados de acordo com as normas estabelecidas no Decreto-Lei n.°
54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o “POCAL” e tomando em consideragdo as
recomendacdes do Tribunal de Contas dadas através das Instrucdes e Resolucdo

publicadas.
Assim, foram elaborados os documentos da prestacéo de contas do ano de 2013.

As verbas colocadas a disposicédo do Executivo, quer provenientes das Receitas Proprias do
municipio, quer das Transferéncias (do OE - Orcamento do Estado ou Outras), quer de outra
proveniéncia (Capitais Alheios) foram administradas em obediéncia aos principios
orcamentais e contabilisticos fundamentais, dos quais destacamos, o do equilibrio e o da
prudéncia, tendo sido possivel obstar-se a quaisquer situagdes de aperto orcamental, o que
possibilitou o cumprimento das responsabilidades financeiras assumidas, efetivando uma
politica de pagamentos a fornecedores, prestadores de servicos e empreiteiros, de uma

forma moderada, devido aos atrasos verificados nas transferéncias dessas verbas.

Os documentos de planeamento da gestdo do atual executivo, identificados nas Op¢des do
Plano, Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos, estabeleceram para 2013, as
principais escolhas de politica de desenvolvimento para o concelho, definindo os projetos
prioritarios e mobilizando os recursos técnicos, humanos e financeiros necessarios a sua

concretizagao.

Findo o exercicio de 2013, sera possivel afirmar que a atividade da Camara Municipal, no
decurso desse periodo, contribuiu para melhorar a imagem do concelho na regido onde se

encontra inserido.
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Seguidamente, fazemos uma analise dos principais aspetos que devem fazer parte do
Relatorio de Gestao, destinados a compreender a atividade desenvolvida pelo executivo no
ano econémico de 2013.

Prestacdo de Contas 2013 2


javascript:cleanWindow('main.php?mode=public&template=frontoffice&srvacr=pages_21&cmd=images&layout=empty&id=49','image_49',600,450,'no');void(0);

Municipio de Sever do Vouga Situacao Econdmica

2 Situacdo econdmica e financeira

A avaliacdo da situagédo econdmica e financeira do municipio foi realizada através da andlise
do balanco e da demonstracao de resultados, bem como através dos indicadores de gestao

calculados a partir de relac6es estabelecidas entre contas e agrupamentos de contas das

demonstrac@es financeiras.
2.1 Situacado econdémica

2.1.1 Balanco sintético

Balango Sintético

Ano de 2011

Valor

%

Ano de 2012

Valor

%

Ano de 2013

Valor

%

Total do Ativo Liquido

60.623.597,17

100,00%

70.728.959,45

100,00%

70.406.631,76

Imobilizado 58.115.101,85| 95,86% | 65.530.791,04| 92,65% | 64.945.825,13| 92,24%
Bens do dominio publico 37.747.650,89| 62,27% | 38.242.805,11| 54,07% | 36.970.113,84| 52,51%
Imobilizado incorpéreo 43.895,32| 0,07% 42.930,16( 0,06% 41.965,00| 0,06%
Imobilizado corpéreo 18.531.521,11| 30,57% | 18.954.241,54( 26,80% | 19.660.211,68| 27,92%
Investimentos financeiros 1.792.034,53( 2,96% 8.290.814,23| 11,72% | 8.273.534,61| 11,75%
Circulante 2.298.283,70[ 3,79% 4.022.195,62| 5,69% 4.030.924,74( 5,73%
Existéncias 77.107,82| 0,13% 77.405,60( 0,11% 77.879,28( 0,11%
Dividas de terceiros - Curto prazo 1.433.755,86| 2,37% 989.817,05( 1,40% | 1.405.424,65| 2,00%
Titulos negociaveis 495,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00( 0,00%
Depositos em instit. de crédito e caixa 786.925,02 1,30% | 2.954.972,97| 4,18% | 2.547.620,81| 3,62%
Acréscimo de proveitos 210.211,62( 0,35% | 1.175.972,79| 1,66% | 1.429.881,89| 2,03%
Custos diferidos 0,00( 0,00% 0,00 0,00% 0,00( 0,00%

100,00%

Fundos proprios 41.332.576,50( 68,18% | 44.305.842,51| 62,64% | 45.700.796,49( 64,91%
Passivo 5.075.158,59| 8,37% | 7.275.704,34| 10,29% | 4.806.556,90( 6,83%
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 3.282.734,53| 5,41% | 6.255.494,10| 8,84% | 3.942.714,92( 5,60%
Dividas a terceiros - Curto prazo 1.792.424,06( 2,96% 1.020.210,24( 1,44% 863.841,98| 1,23%
Acréscimos de custos 401.874,49( 0,66% 209.064,25| 0,30% 280.300,93| 0,40%
Proveitos diferidos 13.813.987,59| 22,79% | 18.938.348,35| 26,78% | 19.618.977,44( 27,87%

Total dos Fundos Préprios e Passivo

60.623.597,17

100,00%

70.728.959,45

100,00%

70.406.631,76

100,00%

Ao analisarmos as variagcdes ocorridas nas principais rubricas do balanco deparamo-nos
com dois aspetos importantes. Em primeiro lugar, uma reducdo nas dividas a terceiros que
desceram de 7,2 para 4,8 milhdes de euros, e em segundo lugar, um saldo em
disponibilidades de 2,5 milhdes de euros, ou seja, verificou-se apenas uma ligeira reducao
no saldo de disponibilidades em comparacdo com a reducéo significativa ocorrida nas

dividas a terceiros.
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2.1.2 Estrutura de custos

Custos ou Perdas Ano de 2011 Ano de 2012 Ano de 2013
Descrigéo Valor % Valor % Valor %
61 [Custo das mercadorias vendidas e das m. consumidas 34.077,58( 0,46% 29.722,91( 0,37% 4.588,60| 0,07%
62 [Fornecimentos e servigos externos 1.584.561,20| 21,58% | 1.782.029,94| 22,19% | 1.796.156,71| 26,72%
63 [Transferéncias e subsidios correntes e prest. sociais 826.583,04( 11,25% 825.823,53( 10,28% 930.166,57| 13,84%
64 [Custos com pessoal 2.000.075,00| 27,23% | 1.838.932,44| 22,90% | 2.033.625,57| 30,25%
65 |Outros custos operacionais 130.933,92| 1,78% 132.032,38| 1,64% 182.295,98| 2,71%
66 [AmortizacGes do exercicio 1.513.350,79( 20,61% | 1.463.465,75( 18,22% | 1.448.472,04| 21,55%
67 |Provisdes do exercicio 50.824,43| 0,69% 28.481,31| 0,35% 17.951,07| 0,27%
68 |[Custos e perdas financeiras 94.268,49| 1,28% 70.187,87| 0,87% 122.592,12| 1,82%
69 [Custos e perdas extraordinarios 1.109.637,05| 15,11% | 1.860.202,85| 23,16% 186.219,39| 2,77%

Total de Custos ou Perdas 7.344.311,50 100,00% 8.030.878,98 100,00% 6.722.068,05 100,00%

Como verificamos neste quadro, os “Fornecimentos e servigos externos” e os “Custos com

pessoal” sdo os agregados mais representativos dos custos e perdas da autarquia.

Os custos com pessoal sofreram um aumento de 193.316,41€ (+11%), devido a reposicao
dos dois subsidios (férias e natal) e a0 aumento da taxa de contribuicdo da entidade de 15%
para 20%. Com os “FSE - Fornecimentos e servigos externos” existiu um aumento de
14.126,77€, com as “Transferéncias e subsidios correntes e prestacbes sociais”
(+104.343,04€), com “Outros custos operacionais” (+50.263,60€) e com “Custos e perdas
financeiras” (+52.404,25€), este ultimo devido aos juros pagos nos empréstimos transitados

da empresa municipal.

As principais variacbes nos FSE ocorreram na rubrica das “Conservagdao e Reparacao”
(+111.308,64€) onde foram classificados custos de regularizagdo dos bens registados no
patrimonio, referentes a grandes reparacoes, e, diminuicdes constatadas com um valor mais
expressivo em “Encargos de cobranga de receita” (-68.715,03€), que nos da,

aproximadamente, a variacdo naquele grupo de custos (Conta 62).

Nas “Transferéncias e subsidios correntes e prestacfes sociais” verificou-se um aumento de

104.343,04€, em parte, devido as transferéncias do IMI para as freguesias.

Relativamente aos Custos e perdas extraordinarios, verifica-se uma reducéo no valor em -
1.673.983,46€, em parte pelo efeito da contabilizacdo de movimentos no ano de 2012 da

empresa municipal Vougapark.
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2.1.3 Estrutura de proveitos
Proveitos e Ganhos Ano de 2011 Ano de 2012 Ano de 2013

Contas Descricéo Valor % Valor % Valor %

[ 71 |vendase prestacdes de servicos 252.729,59| 2,80% 379.580,63| 3,80% [ 278.19381| 3,00%
72 |Impostos e taxas 1.654.283,31| 18,32% | 1.499.412,45| 15,00% [ 2.001.393,52| 22,23%
73 |Proveitos suplementares 0,00[ 0,00% 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%
74 |Transferéncias e subsidios obtidos 5.705.229,12| 63,19% | 5.373.658,82( 53,75% | 5.433.082,04| 60,35%
75 |Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
76 |Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
78 |Proveitos e ganhos financeiros 348.944,82| 3,86% 358.801,73| 3,59% 368.897,82| 4,10%
79 |Proveitos e ganhos extraordinérios 1.068.011,00| 11,83% | 2.385.438,13| 23,86% 921.388,76| 10,23%

Total de Proveitos e Ganhos

9.029.197,84 100,00%

9.996.891,76 100,00%

9.002.955,95

100,00%

Verificamos neste mapa que a autarquia depende quase exclusivamente dos recursos

externos — participacdo nos impostos do Estado e fundos comunitarios — como se pode

verificar pelo peso das “transferéncias e subsidios obtidos” (60%).

Nas “Vendas e prestacdes de servigos” influenciaram o resultado as seguintes rubricas:
venda de Agua a AdRA (-14.492,41), a limpeza de fossas (-6.797,92€), os RSU (-
58.680,13€), a venda e servico no Cemitério (-14.945,49€) e os transportes escolares (-
5.193,26€).

Nos impostos, registou-se um aumento expressivo no IMI (524.059,23€), de igual modo no
IUC (68.622,30€) e reducdes no IMT (-48.235,19€) e na Derrama (-54.586,52€), como era

de prever devido a situacdo econdmica da atualidade.

Nas taxas verificou-se uma reducéo significativa em “Loteamentos e obras” (-11.343,30€),

nas taxas de secretaria (-2.058,33€) e nos “Parques de estacionamento” (-2.605,99€).
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Nas rubricas de “transferéncias e subsidios obtidos” verificou-se um aumento razoavel em
“Fundos e servicos externos” (+51.580,62€), em “Exterior” (+7.338,46€) e em “Outras
empresas” (+10.487,09€), e, redugdo em “Familias” (-9.285,95€).

Os proveitos financeiros aumentaram 10.096,09€, devido ao aumento da renda de
concessdo com a EDP (+5.827,09€), ao aumento das rendas de “Outros edificios”
(+4.749,24€) e aumento nos dividendos (+1.037,87€).

Os proveitos e ganhos extraordindrios diminuiram -1.464.049,37€, muito pelo efeito de
dissolucdo da empresa municipal.

9.996.891,76

9.029.197,84 9.002.955,85
10.000.000,00 A

§.000.000,00 -

6.000.000,00 A

4.000.000,00 -
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2.2 Situagéo financeira
2.2.1 Receitas globais

As receitas arrecadadas neste ano, ascenderam a 9.480.103,09 euros (10.815.948,18 euros

em 2012), apresentando uma diminuicdo de -12,35%.

Estrutura da Receita % % % VTG
2012/2013
Receitas correntes 6.101.560,35| 74,5% | 5.852.407,80| 54,1% | 7.070.994,86| 74,6% | 20,82%
Receitas de capital 2.085.975,46| 25,5% | 4.960.927,24| 45,9% | 2.407.716,44| 25,4% | -51,47%
Qutras receitas 108,66 0,0% 2.613,14| 0,0% 1.391,79| 0,0% -46,74%

Receita Total 8.187.644,47 100,00% 10.815.948,18 100,00% 9.480.103,09 100,00% -12,35%

12000000 A
10000000 -
108°6 '
8000000 :
2.08 46 W Qutras receitas
6000000 - Receitas de capital

M Receitas correntes
4000000 1 .10

2000000 A

2011 2012 2013

Apresentamos no quadro seguinte a estrutura das receitas deste ano econémico, seguindo-

se, com algum detalhe, uma apreciagéo por rubricas.

. Previsao Previsao " Variagéao
Receita Inicial Final Execucéo VAl 7

01 - Impostos diretos 1.480.200,00| 1.553.700,00| 1.628.966,66( 17,18% 75.266,66| 4,84%
02 - Impostos indiretos 25.900,00 35.900,00 35.600,33| 0,38% -299,67| -0,83%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 51.350,00 58.850,00 63.465,09| 0,67% 4.615,09| 7,84%
05 - Rendimentos de propriedade 3.050,00 4.550,00 3.691,98| 0,04% -858,02| -18,86%
06 - Transferéncias correntes 3.618.300,00( 4.482.009,07| 4.545.728,93( 47,95% 63.719,86| 1,42%
07 - Venda de bens e servigos correntes 617.850,00 641.850,00 735.482,31 7,76% 93.632,31| 14,59%
08 - Outras receitas correntes 53.350,00 60.850,00 58.059,56( 0,61% -2.790,44( -4,59%

Receitas Correntes 5.850.000,00 6.837.709,07 7.070.994,86 74,59% 233.285,79 3,41%
09 - Venda de bens de investimento 45.000,00 50.000,00 21.370,00| 0,23% -28.630,00( -57,26%
10 - Transferéncias de capital 3.425.550,00( 2.560.550,00| 2.358.650,14( 24,88% -201.899,86| -7,89%
11 - Ativos financeiros 4.150,00 4.150,00 5.112,68| 0,05% 962,68 23,20%
12 - Passivos financeiros 75.150,00 75.150,00 22.583,62| 0,24% -52.566,38| -69,95%

13 - Outras receitas de capital 100,00 100,00 0,00 0,00% -100,00] -100,00%
Receitas de Capital 3.549.950,00 2.689.950,00 2.407.716,44 25,40% -282.233,56 -10,49%

15 - Reposi¢des fi abatidas pagamentos 50,00 50,00 1.391,79( 0,01% 1.341,79| 2683,58%

Outras Receitas 50,00 50,00 1.391,79 0,01% 1.341,79 2683,58%
Totais 9.400.000,00 9.527.709,07 9.480.103,09 100,00% -47.605,98 -0,50%
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Verificou-se que, no ano de 2013, a receita global teve uma diminuicdo de -1.335.845,09€,
em comparacdo a 2012. As receitas correntes aumentaram 1.218.587,06€, enquanto as
receitas de capital tiveram uma diminuicdo de 2.553.210,80€, em parte, devido a alteracéo
no processamento das transferéncias da Administracdo Central, onde o FEF passou a ser
distribuido na proporcdo de 80% para despesas correntes e 20% para receitas de capital,
guando antes, era de 60% e 40%, respetivamente. No entanto, essa modificacdo apenas
afetou as receitas correntes e de capital em 868.770,00€. A diferenga maior nas receitas de
capital deveu-se a variagdo em “outras receitas de capital” — receitas provenientes da

extingdo da empresa municipal.

Enquanto o ano de 2012 foi atipico pelo efeito nas receitas desta natureza provocadas pela
extincdo da empresa municipal, verificamos que as receitas de capital de 2013 foram

superiores as de 2011 em 321.740,98 €, apresentando-se como um aspeto positivo.

A reducdo nas receitas de capital também se prende com o encerramento do QREN.
Contudo, mantem-se a esperanca em conseguirmos financiamentos extraordinarios nesta

fase, através da maturidade de projetos que ainda podemos candidatar.

Assim, recorrendo a informacdo contida nestes documentos e estabelecendo algumas
comparacdes, com os dados publicados na pagina da autarquia - Prestacdo de contas de
2012 - constatamos que a receita, nas duas componentes, teve as seguintes variacbes mais

significativas:
2.2.2 Receitas correntes
2.2.2.1 Estrutura das receitas correntes

A receita corrente arrecadada foi de 7.070.994,86€ com uma variagcao de +1.218.587,06€ /
20,8%.

Receitas Correntes Execucéo %
01 - Impostos diretos 1.628.966,66( 23,04%
02 - Impostos Indiretos 35.600,33| 0,50%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 63.465,09| 0,90%
05 - Rendimentos de propriedade 3.691,98( 0,05%
06 - Transferéncias correntes 4.545.728,93( 64,29%
07 - Venda de bens e Servicos correntes 735.482,31] 10,40%
08 - Qutras receitas correntes 58.059,56| 0,82%

Totais 7.070.994,86 100,00%

Neste quadro verificamos que, apesar dos impostos diretos terem um peso significativo, o

municipio encontra-se dependente das transferéncias correntes, as quais apresentam um
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peso consideravel. Também verificamos que as receitas proprias apresentam um volume

muito baixo.
2.2.2.2 Anélise nas principais rubricas da receita corrente
01 — Impostos diretos

Verificamos um aumento nos impostos diretos de 197.098,15€, com as principais variagdes
ocorridas nestes impostos’: IMI (+276.180,78€); IUC (+24.383,56€); IMT (-27.236,03€);
Derrama (-76.230,16€). A diminuicdo no IMT e, em especial, na Derrama, reflete o periodo

de crise sentido neste pais e na zona euro.
Apenas o IMI apresentou um aumentou muito significativo.
02 — Impostos indiretos

A receita neste grupo teve um aumento de 3.697,97€, sem chegar ao nivel de receita
arrecadada em 2011 neste agrupamento. O aumento teve origem, particularmente, na

rubrica “Loteamentos e obras”.
04 — Taxas, multas e outras penalidades

Neste grupo constatou-se uma diminuicdo de -4.261,84€/ -6,72%, considerada elevada e
com o efeito contrario ao grupo anterior, através de uma reducdo nas receitas em
“‘Loteamentos e obras” (-8.048,89€) e nos “Servicos de secretaria” (-2.119,47€),
compensados com aumentos noutras rubricas deste grupo, designadamente em “Multas e

outras penalidades” com 5.513,21€).
05 — Rendimentos de propriedade

Nesta rubrica registamos um ligeiro aumento (+238,65 €), com variagdes em sentido
contrério nos dividendos (+1.037,87€) e nos juros obtidos (-799,22€).

06 — Transferéncias correntes

As transferéncias correntes aumentaram +920.246,90€, em parte, como ja explicado, devido
a alteracdo decidida superiormente quanto a distribuicdo do FEF. As demais variacdes
consideradas significativas foram: +81.614,38€ dos “Fundos e servicos autdonomos”;
+15.360,17€ das “Companhias de seguros”; -33.161,65€ do FEDER (POPH); -10.288,72€

das “Familias”.

1 s - R - .
A soma destas variagdes nédo corresponde ao aumento indicado, porque néo incluimos outras parcelas, sem significado para a analise.
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07 — Venda de bens e servigos

A venda de bens e servigos teve um aumento de 7% (+51.535,41€), com uma diminuicao de
-2.597,08€ na “venda de bens?, de -41.568,74€ na “venda de servicos” e aumento de
+95.701,23€ em “rendas®, com o maior efeito provocado pelo contrato de concessdo da

rede de baixa tensdo a EDP.
08 — Qutras receitas correntes

Este grupo teve um aumento de +50.031,82€, resultante dos acréscimos constatados em
“Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos” (+35.881,03€) e em “Outras receitas correntes”
(+14.150,79€) — recuperacgao de impostos da Vougapark (IRC e IVA).

Desta forma justificamos o aumento absoluto de 1.218.587,06€, nas receitas correntes, e

aumento relativo de 20,8%.

O grau de execucdo financeira das receitas corrente foi de 103,4%" em relacdo ao

or¢gamento corrigido (melhorando 1,3%).
2.2.3 Receitas de capital

A receita de capital arrecadada foi de 2.407.716,44€ com uma variagéo de -2.553.210,80€,
em parte, influenciada pela transferéncia de disponibilidades da empresa dissolvida. Como o
ano de 2012, nesse aspeto, pode ser considerado atipico, se compararmos a execucao de
2013 com 2011 verificamos que teve um aumento de 321.740,98€ o que € muito bom
atendendo a reducdo provocada e ja referida nas transferéncias da DGAL (sem aquela

alteracdo na classificacéo do tipo de receitas teriamos um aumento muito maior).

2.2.3.1 Estrutura das receitas de capital

Receitas de Capital Execucéo %
09 - Venda de bens de investimento 21.370,00| 0,89%
10 - Transferéncias de capital 2.358.650,14| 97,96%
11 - Ativos financeiros 5.112,68( 0,21%
12 - Passivos financeiros 22.583,62| 0,94%
13 - QOutras receitas de capital 0,00 0,00%
Totais 2.407.716,44 100,00%

2
CAE, FICAVOUGA, Limpeza de fossas, estacionamento
Renda de concesséo - EDP

4 Mapa de Controlo Orcamental da Receita - pag. 1 (Em 2012 = 102,1%)
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Como se verificou nas receitas correntes, as transferéncias apresentam-se como a principal

fonte de receitas desta entidade, limitando a autonomia financeira da autarquia.

Seguidamente, apresentamos a apreciagdo das variagbes nos principais agregados das

receitas de capital.
2.2.3.2 Andlise nas principais rubricas da receita de capital
09 — Venda de bens de investimento

A receita arrecadada foi de 21.370,00€, proveniente da venda de terrenos e equipamento de
transporte. Esta receita foi cerca de 50% da arrecadada em 2012 (42.555,69€).

10 — Transferéncias de capital

Serad o grupo com maior significado nas receitas desta natureza, onde foram registados
2.358.650,14€, com menos 819.545,02€ em relagao ao valor arrecadado no ano anterior.
Esta rubrica subdivide-se, principalmente, da seguinte forma:

i 868.770,00€, referente a transferéncias do Estado;

il 1.489.880,14€, de transferéncias de programas financiados através de fundos

comunitarios.
11 - Ativos financeiros
Foram registados 5.112,68€, ndo havendo uma variagao expressiva (-269,49€).

Neste grupo registam-se as receitas provenientes de reembolsos de empréstimos

concedidos ao abrigo do programa FINICIA.
12 — Passivos financeiros

Neste capitulo aparecem os valores referentes a utlizacdo de empréstimo no ano

econdmico.

No ano de 2013, foram registados 22.583,62€ de receita arrecadada pela utilizacdo do
empréstimo contratualizado com o IFDR para os projetos do centro escolar de Rocas do
Vouga (179.326,17€) e arruamentos da regeneracdo urbana (45.167,23€). Tratou-se da

Gltima tranche deste financiamento obtido.
15 — Qutras receitas de capital

Foram registados apenas 1.391,79€ de reposi¢fes ndo abatidas nos pagamentos.
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Portanto, as receitas de capital arrecadadas no ano de 2013, foram de 2.407.716,44€,
guando no ano transato foram de 4.960.927,24€€, correspondendo a uma variacao de -

2.553.210,80€, sem considerarmos “Outras receitas”.

O grau de execucdo financeira das receitas de capital foi de 89,5%°, em relacdo ao

orcamento corrigido.

Em termos globais, a realizacdo da receita atingiu 80,3%°, traduzindo-se num bom indicador

em termos de equilibrio orcamental.

2.2.4 Evolucédo dareceita

Estrutura da Receita

Variacéo

15 - Reposicdes fi abatidas pagamentos

01 - Impostos diretos 1.431.868,51 1.628.966,66 197.098,15
02 - Impostos indiretos 31.902,36 35.600,33 3.697,97
04 - Taxas, multas e outras penalidades 67.726,93 63.465,09 -4.261,84
05 - Rendimentos de propriedade 3.453,33 3.691,98 238,65
06 - Transferéncias correntes 3.625.482,03 4.545.728,93 920.246,90
07 - Venda de bens e servicos correntes 683.946,90 735.482,31 51.535,41
08 - Outras receitas correntes 8.027,74 58.059,56 50.031,82

Subtotal 5.852.407,80 7.070.994,86 1.218.587,06
| ReceitsdeCapitl |
09 - Venda de bens de investimento 42.555,69 21.370,00 -21.185,69
10 - Transferéncias de capital 3.178.195,16 2.358.650,14 -819.545,02
11 - Ativos financeiros 5.382,17 5.112,68 -269,49
12 - Passivos financeiros 224.493,40 22.583,62 -201.909,78
13 - Outras receitas de capital 1.510.300,82 0,00( -1.510.300,82

Subtotal 4.960.927,24 2.407.716,44| -2.553.210,80

2.613,14

1.391,79

-1.221,35

Subtotal
Total da Receita

2.613,14
10.815.948,18

1.391,79
9.480.103,09

-1.221,35
-1.335.845,09

Este quadro permite uma leitura facilitada da evolucdo das receitas nos principais

agrupamentos. As variacdes ja foram abordadas nos pontos anteriores.

Julgamos que os dados apresentados refletem uma gestéo coerente e que se traduz numa
capacidade financeira adequada da autarquia (em termos de tesouraria) para fazer face aos
diversos compromissos que sdo assumidos. Apenas se desejava um desempenho melhor
ao nivel das receitas proprias, para a autarquia ndo depender tanto da administragéo central

e dos impostos municipais.

5 Mapa de Controlo Orcamental da Receita - pag. 4 (Em 2012 = 108,8%) — Sem a verba da empresa municipal a taxa de execugao seria de 73,8%.

6
Mapa de Controlo Orcamental da Receita - pag. 6 (Em 2012 = 101,6%)
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2.2.5 Racios da Receita

Indicadores da Estrutura da Receita Variagdo
2012/2013
Receitas proprias/Receita total 34,95% 26,85% -8,10%
Impostos locais/Receita total 13,24% 17,18% 3,94%
Venda de bens de investimento/Receita total 0,39% 0,23% -0,17%
Transferéncias/Receita total 62,90% 72,83% 9,93%
Passivos financeiros/Receita total 2,08% 0,24% -1,84%

Pela andlise destes dados, confirmam-se as transferéncias como o principal recurso da

autarquia.

Continua-se a verificar uma reducdo nos recursos proprios, influenciada pela reducdo em

“Outras receitas de capital”. Em 2012, provenientes da partilha dos bens da Vougapark.
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2.3 Despesas globais

A despesa neste ano, ascendeu a 9.836.481,33 euros (8.894.312,38 euros em 2012),

representando um aumento de 10,6%.

A despesa foi distribuida em 51,1% por despesas correntes e 48,9% em despesas de
capital, respeitando nominalmente a 5.028.561,48€ e 4.807.919,85€, respetivamente, com

aumentos nos dois grupos da despesa.

Comparando com 2012, verificamos, um aumento de 942.168,95€ nas Despesas Totais,

distribuida como se representa no seguinte mapa.

Despesa Variacao
Despesa corrente 4.753.008,35 €| 53,44% | 5.028.561,48 €| 51,12% 275.553,13 €| 5,80%
Despesa de capital 4.141.304,03 €| 46,56% [ 4.807.919,85 €| 48,88% 666.615,82 €[ 16,10%
Despesa Total 8.894.312,38 € 100,00% 9.836.481,33 € 100,00%  942.168,95 € 10,59%
10.000.000,00 -
8.000.000,00 -
4.1
6.000.000,00 - Despesa de capital
H Despesa corrente
4.000.000,00 -
4.7
2.000.000,00 -
0,00 T 1
2012 2013

No préximo ponto faremos uma analise a evolucao destes dois grupos.
2.3.1 Execucédo da despesa

Seguidamente, apresentamos o resumo da execucdo das despesas segundo as principais

rubricas para compreendermos melhor o resultado assinalado.
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Estrutura da Despesa 2011 2012 2013 Variacéo %
01 - Despesas como pessoal 2.092.536,23| 1.849.809,81| 1.958.639,41 108.829,60( 5,88%
02 - Aquisicao de bens e servigos 1.539.510,67( 1.721.879,15| 1.832.493,82 110.614,67( 6,42%
03 - Juros e outros encargos 56.951,81 56.353,67 93.262,36 36.908,69| 65,49%
04 - Transferéncias correntes 936.637,69 952.570,37 917.358,18 -35.212,19| -3,70%
06 - Outras despesas correntes 222.755,54 172.395,35 226.807,71 54.412,36| 31,56%
Subtotal 4.848.391,94| 4.753.008,35| 5.028.561,48 275.553,13 5,80%
07 - Aquisicdo de bens de capital 2.787.767,76| 3.360.403,58| 2.324.896,98| -1.035.506,60( -30,81%
08 - Transferéncias de capital 149.652,35 305.323,96 149.091,57 -156.232,39| -51,17%
09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00%
10 - Passivos financeiros 543.245,71 475.576,49| 2.325.808,02| 1.850.231,53| 389,05%
11 - Outras despesas de capital 3.457,83 8.123,28 8.123,28| 0,00%
Subtotal 3.484.123,65( 4.141.304,03| 4.807.919,85 666.615,82| 16,10%

Totais

8.332.515,59

8.894.312,38

9.836.481,33

942.168,95

10,59%

2.3.2 Execucdo da despesa corrente

01 — Despesas com pessoal

Apresentam um aumento de 108.829,60€’, com o maior efeito provocado pela reposicéo dos
subsidios de férias e de natal (+90.432,83€) nas “‘remuneracbes certas e permanentes”,
mais 0 aumento constatado nos encargos com a seguranca social (+59.263,96€) e reducoes
nos encargos com pessoal contratado por tempo determinado (-42.171,58€) e nos abonos

variaveis ou eventuais (-3.947,59€) no trabalho extraordinario).
02 — Aquisicdo de bens e servigos

Verificou-se um aumento nas despesas desta natureza (+110.614,67€), com um aumento de

6,4%, assim distribuido:
iii. Aquisicao de bens: +142.422 57¢€;
Iv. Aquisicéo de servicos: -31.807,90€

V. A aquisicdo de bens foi influenciada com o aumento nos pagamentos de energia
elétrica e os servicos com reducdes mais significativas nos transportes (-
64.925,62€), na assisténcia técnica (-23.199,05€), nos encargos de cobranga (-
17.927,68€) e em outros servigos (-23.737,15€), contrariadas com um aumento

em outros trabalhos especializados (+56.667,77€), designadamente nas agdes

7 Em 2012 = -242.726,42€
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financiadas e denominadas “Galerias Ripicolas” e que constam do plano de

atividades.

No entanto, serd mais adequado analisar a evolugdo dos custos - Relatério de Gestédo

Patrimonial - para aferirmos qual a evolucéo dos encargos desta natureza.
03 — Juros e outros encargos

Sofreram um aumento elevado por efeito da transferéncia dos empréstimos da empresa
municipal. Estes encargos passaram de 56.353,67€ (em 2012) para 93.262,36€ (em 2013),
mais 65,5%. Mas, ter4 a tendéncia em reduzir pelo facto de termos efetuado a amortizacéo

extraordinaria.
04 — Transferéncias correntes

As transferéncias correntes diminuiram 35.212,19€ (-3,7%), mas apresentam mesmo assim
um valor expressivo. Esta despesa anda préximo de um milhdo de euros. E se
considerarmos o facto de termos deixado de transferir verbas para a empresa municipal (de
121.990,06€ em 2012), significa que foram aumentadas as transferéncias para outras

entidades como iremos ver no quadro seguinte.

T. Corrente/Tipo de Entidade  Classificacdo 2012 2013 Variacéo %
Empresa municipal 04.01.01.01 121.990,06 0,00 -121.990,06( -100,00%
Freguesias 04.05.01.02 120.303,84 122.138,29 1.834,45| 1,52%
Associagdes de municipios 04.05.01.04 41.569,70 77.748,31 36.178,61| 87,03%
Instituicdes sem fins lucrativos 04.07.01 346.362,22 423.653,61 77.291,39( 22,32%
Familias 04.08.02 317.512,55 288.985,97 -28.526,58| -8,98%

Verificou-se um maior aumento nas transferéncias realizadas para a comunidade
intermunicipal (CIRA) e para as coletividades, bem como, um pequeno aumento nas
transferéncias para as freguesias. Os demais agregados sofreram diminuicdes,
designadamente nas “familias” — cujos incentivos escolares ndo sofreram qualquer reducao,
apenas um ajustamento no universo das familias sujeitas a pagamento das componentes,

em funcéo do escalédo de rendimentos.
06 - Outras despesas correntes

Nesta rubrica da despesa, classificam-se os encargos relacionados com atividades
evidenciadas no Plano de Atividades — FICAVOUGA, Festas Natalicias e Passeio dos

Idosos, em termos globais, aumentou 54.412,36€.
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2.3.3 Execucao da Despesa de Capital

As despesas desta natureza aumentaram 16,1% (+666.615,82€), por

amortizacdo extraordinaria. Seguidamente evidenciam-se as variagdes

agregadoras:

nas

influéncia da

rubricas

Estrutura da Despesa

Variacéo

Justificacao

07 - Aquisicdo de bens de capital 3.360.403,58| 2.324.896,98| -1.035.506,60 -30,81% Investimentos
08 - Transferéncias de capital 305.323,96 149.091,57 -156.232,39 -51,17%

10 - Passivos financeiros 475.576,49] 2.325.808,02| 1.850.231,53 389,05% Amortizagbes
11 - Outras despesas de capital 0,00 8.123,28 8.123,28 0,00% Restituicdes

Em “aquisicao de bens de investimento” as principais variagbes ocorreram em “viadutos,
arruamentos e obras complementares”, onde houve uma reducéo de 1.280.744,82€, devido
a conclusdo das obras de “Regeneracdo urbana”, mais a reducdo de -690.377,83€ em
“edificios”, devido a conclusao fisica e financeira dos dois centros escolares. De forma
diferente, constataram-se aumentos nos pagamentos em “viacao rural” (+227.481,48€), em
“outras — pista ciclavel” (+335.157,28€), nas “instalacbes de servicos” (+92.476,84€) e na

aquisicao de equipamento basico (85.200,23€).

Nas “transferéncias de capital” verificaram-se redu¢des em todas as rubricas, em parte, por
termos liquidado grande parte dos compromissos assumidos com as diversas entidades,

relativamente a apoios destinados ao investimento.

T. Corrente/Tipo de Entidade  Classificagao 2012 2013 Variacao %
Empresa municipal 08.01.01.01 75.000,00 0,00 -75.000,00| -100,00%
Freguesias 08.05.01.02 85.229,30 71.161,00 -14.068,30| -16,51%
Associa¢des de municipios 08.05.01.04 12.589,72 3.615,29 -8.974,43| -71,28%
Instituicdes sem fins lucrativos 08.07.01 123.504,94 74.315,28 -49.189,66| -39,83%
Outras entidades 08.08.02 9.000,00 0,00 -9.000,00( -100,00%

2.3.4 Saldo da geréncia - orcamental

As disponibilidades financeiras do Municipio de Sever do Vouga, colocadas a disposicdo do

executivo na geréncia de 2013, foram as seguintes.

Saldo de Geréncia 2012 2013
Saldo da geréncia anterior (+) 363.734,74 2.285.370,54
Receita cobrada na geréncia (+) 10.815.948,18 9.480.103,09
Despesa efectuada na geréncia (-) 8.894.312,38 9.836.481,33

Saldo que transita para a gerénciaseguinte (=)

2.285.370,54

1.928.992,30
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3.000.000,00 -
2.285, 54
1.928.992,30
2.000.000,00 -
M Saldo para a geréncia
seguinte
1.000.000,00 -
0,00 T ]
2012 2013
2.3.5 Poupanca corrente
Poupanca Corrente 2012 2013
Receitas correntes 6.101.560,35 7.070.994,86

Despesas correntes 4.753.008,35
Diferenca (Poupanca Corrente) 1.348.552,00

5.028.561,48
2.042.433,38

A poupanca corrente aumentou 51,45% (+693.881,38 €), ndo pelo efeito da reducdo nas
despesas correntes que aumentaram 40,6% (+275.553,13 €), mas por causa do aumento
nas receitas correntes (+969.434,51 €), devido a alteracdo ja explicada antes sobre a

distribuicdo das transferéncias da administracao central.

No entanto, um aspeto positivo ha que sublinhar, relacionado com o facto de existir sempre
poupanca corrente todos 0s anos, que se traduz no cumprimento do equilibrio orcamental

corrente.

Esta poupanca habitualmente é utilizada no investimento, ou seja, serve para compensar o

desvio constatado na arrecadacao das receitas de capital.

2.3.6 Relagdo receitas e despesas de capital

Capital - Receitas/Despesas
Receitas de Capital 2.085.975,46 2.407.716,44

Despesas de Capital 4.141.304,03 4.807.919,85
-2.055.328,57 -2.400.203,41
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Ao compararmos a receita com a despesa da mesma natureza, verifica-se que ha um saldo

negativo o que significa ter sido necessario recorrer & poupanca corrente® neste ano
economico.

8 )
Poupanca Corrente = Receita Corrente — Despesa Corrente
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3 Recursos humanos

A 31 de Dezembro de 2013, eram 112 o nimero de trabalhadores ao servico da autarquia,

distribuidos pelos seguintes vinculos:
i.  Contrato por tempo indeterminado® - 111

ii. Contrato por tempo determinado (Termo Certo) - 1

Variacéo

2 S o g ) S o g o g s g
ol L o] * O L o] * O L o]
© S T > o © S T > o © 3 T =
Grupo - Pessoal 2 < c 3 °2w .8 = c 3 °%w .3 = =5 ©
17} e E 90 8 o e E 90 S v IS E v o
& o} = § =32 o} = § =352 o =i ]
= = Ly O= ¢ = L g 8= ¢ = 83y T
S 5 & 89g 5 B 899 5 ZB°F
o = o o = o © = o
Pessoal do GAP 1 1
Pessoal dirigente 1 1
Pessoal técnico superior 14 1 14 1
Coordenador técnico 4 4
Assistente técnico 21 1 21 -1
Pessoal de informatica 2 2
Fiscal municipal 1 1
Fiscal de obras
Coordenador operacional 1 1
Assistente operacional 66 66

Totais

Pessoal do GAP
1%

Pessoal dirigente
1%

Pessoal técnico
superior
13%

Coordenador
técnico
3%

Pessoal de

oordenador Fiscal informatica
.. 0,
operacional municipal 2%
1% 1%

9 . - . . . -
Inclui Comisséo de Servigo (Diretor) e Pessoal em qualquer outra situagao (GAP).
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A reducdo deveu-se aos seguintes motivos:
i.  Aposentacdo ou morte - 1

A despesa total da rubrica de Pessoal atingiu o montante de 1.958.639,41€, mais 5,88% do
que o valor despendido em 2012 (1.849.809,81€), apresentando uma variacao diferente a

dos anos anteriores, porque apresenta um aumento.

Indicadores de Pessoal 2011 2012 2013 Variacéo
Despesa corrente 43,16% 38,92% 38,95% 0,03%
Despesa total 25,11% 20,80% 19,91% -0,89%
Receita corrente 34,30% 31,61% 27,70% -3,91%
Receita total 25,56% 17,10% 20,66% 3,56%

Os dados do quadro anterior evidenciam uma variacdo pouco significativa das despesas
com pessoal relativamente ao total das despesas correntes e uma ligeira diminuicdo em

relacdo a despesa global da autarquia.

B Seguranca social

Abonos variaveis ou
eventuais

MW Remuneragoes certas e
permanentes

2011 2012 2013
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o _ Despesa
Classificacao Rubricas
2011 2012 2013

01 Despesas com o pessoal 2.092.536,23 1.849.809,81 1.958.639,41
01.01.01 Titulares de orgéos de soberania e membros ... 121.737,12 86.405,04 92.679,71
01.01.02 Orgaos sociais 0,00 0,00 0,00
01.01.04.01 Pessoal dos quadros - R. da fungao publica 943.690,91| 975.658,90( 973.090,88
01.01.04.04 Recrutamento pessoal para novos postos trabalho 48.442,41 17.501,56 7.603,17
01.01.05 Pessoal para além dos quadros 0,00 0,00 0,00
01.01.06 Pessoal contratado a termo 87.751,07 50.706,67 8.535,09
01.01.06.01 Pessoal contratado a termo certo 80.542,19 50.706,67 8.535,09
01.01.06.02 Recrutamento pessoal para novos postos trabalho 7.208,88 0,00 0,00
01.01.07 Pessoal emregime de tarefa ou avenga 11.632,00 1.700,00 1.476,00
01.01.08 Pessoal aguardando aposentacéo 79,90 4.796,37 3.934,69
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situagao 21.528,90 18.133,92 39.023,90
01.01.10 Gratificagbes 0,00 0,00 0,00
01.01.10.01 Membros dos orgdos autarquicos 0,00 0,00 0,00
01.01.10.02 Pessoal dos quadros 0,00 0,00 0,00
01.01.10.03  |Outros 0,00 0,00 0,00
01.01.11 Representagédo 31.763,49 31.763,64 31.580,91
01.01.11.03  |Outros 0,00 0,00 0,00
01.01.12 Suplementos e prémios 0,00 0,00 0,00
01.01.13 Subsidio de refeicao 118.735,89( 115.287,72| 111.865,25
01.01.14 Subsidios de férias e natal 215.762,34| 100.289,97( 190.722,80
01.01.15 Remuneragdes por doenga e mat. / pat. 22.222,69 21.807,93 15.140,74
01.02.01 Gratificagdes variaveis 0,00 0,00 0,00
01.02.02 Horas extraordinarias 27.185,13 20.925,03 16.977,44
01.02.03 Alimentag&o e alojamento 0,00 0,00 0,00
01.02.04 Ajudas de custo e prémios 2.962,00 1.820,89 1.146,92
01.02.05 Abono para falhas 4.918,99 5.499,60 5.435,97
01.02.06 Formacao 0,00 0,00 0,00
01.02.07 Colaboracao técnica e especializada 0,00 0,00 0,00
01.02.08 Subsidios e abonos de fixagao, residéncia e aloj. 0,00 0,00 0,00
01.02.09 Subsidio de prevengao 0,00 0,00 0,00
01.02.10 Subsidio de trabalho nocturno 0,00 0,00 0,00
01.02.11 Subsidio de turno 0,00 0,00 0,00
01.02.12 Indemnizac¢6es por cessacéo de fungdes 13.017,17 1.170,00 5.467,33
01.02.13 QOutros suplementos e prémios 15.040,92 15.933,76 14.285,84
01.02.14 Outros abonos em numerario e espécie 0,00 0,00 0,00
01.03.01 Encargos coma saude 120.278,15( 132.153,70| 103.661,99
01.03.02 Qutros encargos com a saude 0,00 0,00 0,00
01.03.03 Subsidio familiar a criangas e jovens 12.551,26 10.692,83 9.640,10
01.03.04 Outras prestac8es familiares 713,76 475,84 37.571,27
01.03.05.01 |Assisténcia doenca func. publicos (adse) 286,25 276,25 243,75
01.03.05.02 Contribuic6es para a seguranca social 245.450,72| 217.657,09| 278.538,44
01.03.05.02.01Caixa geral de aposentagdes 163.000,82 140.951,82| 191.427,87
01.03.05.02.02| Seguranca social - regime geral 82.449,90 76.705,27 87.110,57
01.03.05.02.03|Outros 0,00 0,00 0,00
01.03.06 Acidentes em servicos e doengas profissionais 0,00 0,00 0,00
01.03.07 Pensbes de reserva 0,00 0,00 0,00
01.03.08 Outras pensdes 10.683,14 3.426,46 0,00
01.03.09 Seguros 16.102,02 15.726,64 10.017,22
01.03.09.01 Seguro acidentes trabalho e doengas profissionais 16.102,02 15.726,64 10.017,22
01.03.10 Outras despesas de seguranca social 0,00 0,00 0,00

Variacao
2012/2013

5,88%
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3.1 Limites dos encargos com o pessoal

No atual quadro legislativo ndo ha uma norma que estabeleca um limite direto para os
encargos com pessoal, apenas quanto ao equilibrio corrente.

O orcamento de Estado para 2013 apenas definia regras quanto ao recrutamento de novos
trabalhadores, impondo uma reducgéo de 1% para esta autarquia, cumprida como se pode
ver no quadro da pagina 20.

No entanto, ao longo do ano de 2013 sempre fizemos a avaliacdo da evolucdo desses
encargos, para reporte da mesma a DGAL.

Prestacdo de Contas 2013 23



Municipio de Sever do Vouga Endividamento e Evolugao das Dividas

4 Endividamento e evolucao das dividas de curto, médio e longo prazo

Embora a Lei das Financas Locais — Lei n.° 2/2007 tenha sido revogada pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, como esta Ultima apenas entrou em vigor no dia 01/01/2014, e
ter deixado de existir o conceito de endividamento liquido, cujo estudo passou a ser feito em
funcdo de um conceito diferente que é a divida, consideramos que deveriamos manter,
apenas para este documento, o estudo do endividamento autarquico nos trés limites
definidos por aquele diploma revogado — dividas de curto prazo, dividas de médio e longo

prazo e endividamento liquido.
4.1 Dividas de curto prazo

A Cémara encerrou a geréncia de 2013 com dividas a curto prazo reconhecidas num total

de 246.685,55€, referentes a encargos assumidos e ndo pagos registados até 31/12/2012,

assim distribuidos:

Estruturada Divida de Curto Prazo Total Até 60dias Até 90dias Até 180dias >180dias
22.1 - Fornecedores c/c 13.220,15 13.220,15 0,00 0,00 0,00
22.8 - Fornecedores - faturas rececéo e conferéncia 124.255,87 124.255,87 0,00 0,00 0,00
26.1.1 - Fornecedores de imobilizado c/c 52.441,60 52.441,60 0,00 0,00 0,00
26.1.8 - Fornecedores de imobilizado - faturas rececéo e 24.079,95 24.079,95 0,00 0,00 0,00
26.8 - Outros credores 32.687,98 32.687,98 0,00 0,00 0,00
Totais 246.685,55  246.685,55 0,00 0,00 0,00

Surge, portanto, o primeiro limite'® a apreciar nos termos do n.° 9, do art.° 38° da L.F.L.,

como se exemplifica no seguinte quadro.

Limite Divida 1/3
22.1 - Fornecedores 13.220,15 4.406,72
26.1.1 - Fornecedores de imobilizado 52.441,60 17.480,53
26.8 - Outros credores 32.687,98 10.895,99

Como se pode constatar ndo ha dividas com prazo superior a seis meses. Portanto,

respeita-se este limite.
4.2 Evolucéo do endividamento — médio e longo prazos

No decurso da geréncia foi efetuada a ultima utilizagcdo do empréstimo contratado com o

IFDR para a “Regeneragao urbana”, recebendo o municipio o valor de 22.583,62€.

10 No caso de débitos a terceiros que ultrapassem, por credor ou fornecedor, em 31 de Dezembro de cada ano, um tergo do montante global
dos créditos de idéntica natureza e que exista hd mais de seis meses, deve a camara municipal apresentar & assembleia municipal,
juntamente com as contas anuais, uma informagao fundamentada e um plano de resolucédo do referido crédito, no periodo de um ano, nunca
ultrapassando o final do mandato dos referidos érgéos autarquicos.
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Durante o ano econdmico de 2013, registaram-se 0s seguintes pagamentos referentes aos

empréstimos de médio e longo prazo:
i.  juros no montante de 89.131,81€; e
il amortizagdes no montante de 2.325.808,02€.

Em relacdo as amortizacdes sublinhamos trés situac@es distintas, conforme se apresenta no

guando seguinte.

Amortiza¢des contratuais 683.351,58
Amortizacao extraordinaria (artigo 96° da LOE/2013) 216.500,00
Amortizacdo extraordinria (facultativa) 1.425.956,44

Totais 2.325.808,02

Neste ano econémico de 2013, e no endividamento de médio e longo prazo, ocorreram 0s

seguintes movimentos, apresentando no final do ano o saldo indicado (empréstimos).

Movimentos/Saldo - Dividade MLP Valor

Divida mip inicial 6.197.128,84
Aumento da divida mlp — empréstimos 22.583,62
Diminuigdo da divida mip — amortizagdes 2.325.808,02

Saldo da Divida MLP 3.893.904,44

Surge, agora, o segundo limite** a apreciar nos termos do n.° 2, do art.° 39° da L.F.L., como

se exemplifica.

> Empréstimos < ) Receitas (Impostos Municipais, FEF, participagado no IRS,

dividendos e derrama)

Para calculo do segundo e terceiro limites de endividamento, teremos de considerar a

receita liquida do ano anterior.

"Art2 392 n.° 2 - O montante da divida de cada municipio referente a empréstimos a médio e longo prazos nio pode exceder, em 31 de
Dezembro de cada ano, a soma do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participa¢cdes do municipio no FEF, da
participacdo no IRS referida na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.°, da participacédo nos resultados das entidades do sector empresarial local e da
derrama, relativas ao ano anterior.
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Receitas Reembolsos e Receita
Receitas Municipais cobradas restituicoes cobrada Observacoes

brutas pagos liquida

*Valores anuais, 0s quais

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 806.762,18 70.786,23 735.975,95] devem corresponder aos
inscritos no formulério
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) 187.357,95 19.215,05 168.142,90| 'Receitas Municipais’,
Imposto Unico de Circulagao (IUC)*™ 217.469,66 543671 21203295 . anoiZ0n
Contribuigdo Autarquica 0,00] receitas eventualmente
— - arr atitulo do
Imposto Municipal de Sisa 0,00/ antigo Imposto Municipal
sobre Veiculos (IMV).
Total de Impostos Municipais e Derrama* 1.431.868,51 95.437,99 1.336.430,52 (A)
Receitas arrecadadas atitulo de participagéo nos resultados das entidades do sel* - - (B)
FEF+ IRS (mapa XIX do or¢gamento do estado para 2013) - - 4.590.857,00 ©
Total de receitas aconsiderar para efeitos de célculo dos limites de endividamento - - 5.927.287,52|(D) = (A) + (B) + (O)
Limite ao endividamento de curto prazo - - 592.728,75| (E) =10% x (D)
Limite ao endividamento de médio e longo prazos - - 5.927.287,52| (F) =100% x (D)
Limite ao endividamento liquido - - 7.409.109,40| (G) =125% x (D)

Sabendo-se que o endividamento de médio e longo prazo ndo pode ser superior a
5.927.287,52€, por comparacdo com a divida acima indicada de 3.893.904,44€', nos

termos da Lei das Financas Locais, conclui-se que ha uma margem de 2.033.383,08€.

Quer isto dizer que, no contexto desta norma, teria 0 municipio a possibilidade de contrair

empréstimos até ao valor da margem.

4.3 Endividamento total (2011/2012/2013)

Endividamento Total 2011 2012 2013 %
Empréstimos 3.213.891,55| 6.197.128,84 3.893.904,44| -37,17%
Fornecedores de imobilizado mip 68.842,98 58.365,26 48.810,48( -16,37%
Subtotal 3.282.734,53| 6.255.494,10 3.942.714,92| -36,97%
Empréstimos de curto prazo 0,00 0,00 0,00| 0,00%
Fornecedores e outros credores 1.379.646,20 350.607,81 246.685,55( -29,64%
Subtotal 1.379.646,20 350.607,81 246.685,55( -29,64%

4.662.380,73  6.606.101,91 4.189.400,47 -36,58%

O endividamento total diminuiu devido as trés amortizacdes extraordinarias e a reducdo nas

dividas a “Fornecedores e outros credores”.
4.4 Endividamento liquido

Agora, resta efetuar uma apreciacdo com base neste conceito — do endividamento liquido -
considerado neste documento como o terceiro limite*® a ponderar no ambito daquela Lei das

Finangas Locais.

12
Sem deducéo dos empréstimos excecionados (Senao, a divida seria de 6.065.675,97€ e o excesso de apenas 78.825,08€)

13 Ate 36° n.° 1 - O montante de endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma,
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Endividamento Liquido = } Passivos - } Ativos

> Passivos = ) (empréstimos contraidos, os contratos de locagao financeira e as

dividas a fornecedores)

> Ativos = ) (saldo de caixa, os depdsitos em institui¢cdes financeiras, as aplicacbes

de tesouraria e os créditos sobre terceiros)

Nos termos do art.° 37.° o endividamento liquida com referéncia a 31 de Dezembro de cada
ano, ndo podera ser superior a 125% do somatorio das Receitas indicadas e calculadas no
ponto 5.2. da pagina anterior.

Limite [Endividamento Liquido < 125% (> Receitas)]

Assim, no final do ano de 2013, o Limite de Endividamento Liquido admitido nos termos da

Lei das Finangas Locais, para esta autarquia, seria de 7.409.109,40€, assim calculado.

[Limite ao endividamento liquido | 5.927.287,52] X125% |  7.409.109,40|

Embora a Lei das Financas Locais estabeleca regras quanto ao endividamento da autarquia,
sabemos que, devido a conjuntura econémica da atualidade, outras regras mais rigidas
foram impostas através da Lei do Orcamento de Estado para 2013 - Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro - que no seu art.° 98° refere que “o limite de endividamento liquido de cada
municipio para 2013, tendo em vista assegurar uma variacao global nula do endividamento
liquido municipal no seu conjunto”, calculado nos termos da LFL' , ndo podia exceder o

“limite de endividamento liquido de 2012".

Com base nos dados disponiveis, o endividamento liquido sofreu a seguinte evolugédo, tendo
reduzido em 2013 o valor de 1.936.904,00€.

31-12-2012 1.936.904,00
31-12-2013 0,00

Diferenca -1.936.904,00

O resultado do endividamento liquido em 31/12/2013 apresentava um valor dos ativos e

direitos superior ao valor total dos passivos e obrigacdes pelo que devera considerar-se

como nulo o endividamento da autarquia naquela data.

incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locagéo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos ativos,
nomeadamente o saldo de caixa, os depositos em instituicdes financeiras, as aplicacdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros.

4 | Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.os 22 -A/2007, de 29 de Junho, 67 -A/2007, de 31 e Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril
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4.5 Divida

O novo regime financeiro das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, veio acabar com o conceito de endividamento liquido e trazer para a esfera
juridica e econdmica o conceito de divida, estabelecendo limites a divida total, que engloba
0s empréstimos, os contratos de locacdo financeira e os restantes débitos a terceiros

(fornecedores e outros credores).

A divida do municipio acresce a divida das entidades participadas, na respetiva proporcéo e

calculada e acrescida de acordo com o previsto no art.® 54°.

Esse limite “ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores (n.° 1 art.® 52°).
4.5.1 Limite dadivida

O limite da divida total serd determinado em funcdo da média da receita corrente liquida

cobrada nos ultimos trés exercicios anteriores.

Para 31/12/2013, vamos considerar os dados dos anos de 2010, 2011 e 2012.

Célculo do Limite da Divida

Receita corrente liquida arrecadada (A) 5.968.539,08 6.045.527,60 5.756.969,81
Receita corrente liquida arrecadada média (B) 5.923.678,83
Valor do Limite (C)=15*(B) 8.885.518,25

No quadro seguinte apresentamos o valor da divida total do municipio considerada para

efeitos do limite da divida total.

Municipio Sever do Vouga Valor da Divida
Dividas aterceiros mlp e de curto prazo - orgamentais 4.189.400,47
Subtotal 1 (Divida aterceiros mlp e de curto prazo a considerar) 4.189.400,47

Associacdes Divida (31/12/2013) Participagdo  Valor aacrescer
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 438,00
CIRA - Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro 7.948.783,64 3,52% 279.797,18
AGIM - Associag&o para a Gestdo, Modernizag&o e Modernizagao do Centro Urbano da Vila de Sever do Vouga 192.580,36 54,36% 104.688,09
ADRIMAG - Associagédo de Desenvolvimento Rural e Integrado das Serras de Montemuro, Arada e Gralheira 337.412,31 1,59% 5.371,69
ABAP - Associagao Beira Atlantico Parque 1.631.066,11 0,20% 3.322,79
Subtotal 2 (Somada parte proporcional das dividas de associagdes) 393.617,75

SELEGES Passivo Participacdo  Valor aacrescer
ERSUC - Residuos Soélidos do Centro, SA 21.825.804,00 0,63% 137.502,57
ADRA - Aguas da Regido de Aveiro, SA 214.447.430,89 0,05% 107.223,72
CCAM - Caixa de Crédito Agricola Mdtuo de Albergaria e Sever, CRL 39.655.477,00 0,01% 4.591,56
MUNICIPIA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informag&o, EM, SA 1.318.720,83 0,15% 1.978,08
WRC - Web para a Regiéo Centro, Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA 106.998,89 0,18% 192,60
Subtotal 3 (Somada parte proporcional das dividas de sociedades) 251.488,52

Total da divida para efeitos do limite (art.° 54° da Lei n.° 73/2013, de 3/9) 4.834.506,74

Depois de calculado o limite da divida (8.885.518,25 €) e o total da divida para efeitos do
limite (4.834.506,74 €), obtemos por diferenga a margem disponivel (4.051.011,51 €).
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Sabendo-se que, para 0s municipios que cumpram o limite, sé podem aumentar, em cada
exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel, entdo, para o ano de 2014,

a divida deste municipio ndo podera aumentar mais do que 810.202,30€

Com os dados apresentados em cima verificamos que a divida total do municipio representa
apenas 54% do limite, pelo que a divida encontra-se dentro de um valor aceitavel e nédo

carecendo de qualquer medida de curto prazo.
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GOP - Analise

5

Grandes opc¢des do plano - andlise

5.1 Execucdao das grandes op¢bes do plano

No quadro seguinte, apresenta-se uma relacdo das despesas efetuadas no ambito das

Grandes Opcbes do Plano, por funcdes, reportadas a 31/12/2013.

As Grandes Opcgoes do Plano (PPl — Plano Plurianual de Investimentos e PAM — Plano de

Atividades Municipal), para o ano de 2013, previa uma dotacéo inicial definida no montante

Execucéo da GOP PPI PAM GOP %

1.1. — Servigos Gerais da Administragao Publica 96.619,05 0,00 96.619,05| 1,89%
1.1.1. — Administragcéo Geral 96.619,05 0,00 96.619,05| 1,89%
1.2. - Seguranga e Ordem Publicas 0,00 0,00 0,00| 0,00%
1.2.1. — Protegéo Civil e Luta contra Incéndios 0,00 0,00 0,00| 0,00%
[2-FungdesSociais [ e2261173] 90769,62] 713381,35[13,96% |
2.1. - Educagéo 13.417,51 0,00 13.417,51| 0,26%
2.1.1. — Ensino n&o Superior 13.417,51 0,00 13.417,51] 0,26%
2.1.2. — Servigos auxiliares de ensino 0,00 0,00 0,00| 0,00%
2.2. - Saude 0,00 0,00 0,00/ 0,00%
2.2.1. - Servigos individuais de saude 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.3. - Segurancga e Agao Social 86.089,83 17.414,02 103.503,85( 2,03%
2.3.2. — Agéo Social 86.089,83 17.414,02( 103.503,85| 2,03%
2.4. — Habitagao e Servigos Coletivos 115.227,52 14.814,67| 130.042,19| 2,54%
2.4.1. - Habitagao 14.342,16 0,00 14.342,16| 0,28%
2.4.2. — Ordenamento do Territério 4.237,60 0,00 4.237,60| 0,08%
2.4.3. - Saneamento 0,00 0,00 0,00| 0,00%
2.4.4. — Abastecimento de Agua 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.4.5. — Residuos Solidos 9.704,70 0,00 9.704,70( 0,19%
2.4.6. — Protegdo Meio Ambiente e Cons. da Natureza 86.943,06 14.814,67] 101.757,73| 1,99%
2.5. — Servigos Culturais, Recreativos e 407.876,87 58.540,93| 466.417,80( 9,13%
2.5.1. - Cultura 116.841,60 58.540,93| 175.382,53( 3,43%
2.5.2. — Desporto, Recreio e Lazer 291.035,27 0,00] 291.035,27( 5,70%
3.2. — Industria e Energia 45.183,34 0,00 45.183,34| 0,88%
3.3. - Transportes e Comunicagdes 931.135,65 6.063,90[ 937.199,55| 18,34%
3.3.1. — Transportes Rodoviarios 931.135,65 6.063,90( 937.199,55| 18,34%
3.3.2. — Transportes Aéreos 0,00 0,00 0,00| 0,00%
3.4.— Comércio e Turismo 637.470,49( 205.170,31| 842.640,80| 16,49%
3.4.1. — Mercados e Feiras 0,00 0,00 0,00| 0,00%
3.4.2. - Turismo 637.470,49( 205.170,31| 842.640,80| 16,49%
[4-OutrasFungees  [247489950] 000]2474899,59| 48.43% |
4.1. — Operagdes da Divida Autarquica 2.325.808,02 0,00] 2.325.808,02| 45,52%
4.2. - Transferéncias entre Administragoes 149.091,57 0,00] 149.091,57( 2,92%
4.3. — Diversas nao especificadas 0,00 0,00 0,00| 0,00%

Totais

4.807.919,85

302.003,83 5.109.923,68 100,00%

de 4.216.595,00€, tendo a dotacao definida final atingido o montante de 6.474.422,55€.

Da dotacdo final foram realizados pagamentos no valor de 5.109.923,68€ (execugao

financeira), correspondendo a 78,92% da dotacao final prevista.
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5.2 Plano plurianual de investimentos

No ano de 2013, foram pagos encargos assumidos com a aquisicdo de bens de
investimento num total de 2.324.896,98€, devidamente discriminados no mapa que se

segue, por rubricas e subrubricas, onde foram classificadas as respetivas despesas.

Estrutura do Investimento Municipal

07.01.01 — Terrenos e recursos naturais 264.414,90 91.513,80 90.857,15
07.01.02 - Habitacao 5.430,39 839,07 14.342,16
07.01.02.01 - Construgéo 0,00 0,00 0,00
07.01.02.03 - Reparacéo e beneficiacéo 5.430,39 839,07 14.342,16
07.01.03 - Hdificios 902.785,89 821.588,63 131.210,80
07.01.03.01 - InstalagBes de servicos 6.303,76 23.885,27 116.362,11
07.01.03.05 - Escolas 855.584,59 682.278,51 14.831,91
07.01.03.99 - Outros 40.897,54 115.424,85 16,78
07.01.04 - Construcfes diversas 1.460.974,88] 2.253.384,88] 1.884.203,59
07.01.04.01 - Viadutos, arruam. obras complementares 169.982,32 1.419.418,23 138.673,41
07.01.04.02 - Esgotos 36.827,80 0,00 0,00
07.01.04.04 - lluminag&o publica 5.414,64 3.930,31 37.060,06
07.01.04.05 - Parques e jardins 0,00 0,00 0,00
07.01.04.06 - Instalagdes recreativas e desportivas 7.232,40 51.545,86 313.645,87
07.01.04.07 - Captagdo, tratratamento e distrib. de agua 46,70 0,00 0,00
07.01.04.08 - Viagdo rural 1.055.579,65 449.183,42 676.664,90
07.01.04.09 - Sinalizacao e transito 11.986,57 7.296,44 7.413,20
07.01.04.12 - Cemitérios 0,00 0,00 53.578,25
07.01.04.99 - Outros 173.904,80 322.010,62 657.167,90
07.01.06 - Equipamento de transporte 36.611,88 52.791,59 6.531,40
07.01.07 - Equipamento de informatica 5.821,24 46.115,62 19.553,97
07.01.08 - Software informético 6.707,02 7.648,29 4.421,24
07.01.09 - Equipamento administrativo 3.563,69 524,13 161,67
07.01.10 - Equipamento basico 54.717,68 79.429,37 164.629,60
07.01.13 - Investimentos incorp6reos 0,00 0,00 0,00
07.01.15 - Outros investimentos 46.740,19 6.568,20 8.985,40

Totais 2.787.767,76  3.360.403,58 2.324.896,98

Variacéo 20,54% -30,81%

Existiu uma reducdo nos pagamentos de bens de investimento no valor de -1.035.506,60€,

correspondendo a uma diminuicdo de 30,81%, em comparacdo com 0 ano transato.
5.3 Atividades relevantes

No ano de 2013, procurou-se implementar a Area de Acolhimento Empresarial e
concluirmos os trabalhos de dissolucéo da sociedade — empresa municipal — iniciada no final

do ano de 2012, na sequéncia da alteracdo ao regime juridico do setor empresarial local.

No ano econdmico transato procurou-se encerrar 0s projetos financiados — fisica e

financeiramente — e comecar novos processos para se apresentar as candidaturas quando
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abertos os periodos de submisséo, preparando o executivo terreno para submissdo em

overbooking.
Em 2013, salientamos a contratacdo dos seguintes projetos:
i. Estrada de St° Adrido - Alargamento e Pavimentacao
i. Pavimentacdo da Estrada da Meia-Encosta
ii.  Refuncionalizagdo do Centro das Artes e do Espetaculo — Sever do Vouga
iv.  Beneficiagéo e pavimentacdo da estrada da Sr.2 da Graga a Doninhas
v. Arranjo Urbanistico da Entrada da Vila

vi.  Pavimentacgdo e alargamento - Estrada interior de Sequeiros

vii.  Pavimentacdo e drenagem - Interior de Zibreiros
viii.  Estrada das Velhoses e estrada do Bougo - Correcdo de aguas pluviais e
pavimentacao

iX. Galerias Ripicolas do Municipio de Sever do Vouga 2 e 3

X. Casa Mortuaria de Sever do Vouga
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6 Propostade aplicacdo dos resultados

Face ao Resultado Liquido do Exercicio positivo de 2.280.887,90€, nos termos do disposto
no ponto 2.7.3. do POCAL propde-se a sua aprovacao e que o mesmo seja levado a conta

59 — Resultados Transitados.

O ponto 2.7.3.2 refere que, “no inicio de cada exercicio, o resultado do exercicio anterior é

transferido para a conta 59 “Resultados Transitados”.

Por sua vez, quando se verifica um saldo positivo na conta 59 — Resultados Transitados,

existem duas imposicdes:
i. Refor¢co do Patriménio; e
ii.  Constituicdo ou reforgo de reservas.

E obrigatério o reforco do patriménio até que a conta 51 — Patriménio, corresponda a 20%
do ativo liquido, no entanto, devemos constituir “Reservas legais”, no valor minimo de 5% do

resultado liquido do exercicio.
6.1 Proposta

Na medida em que o valor da conta 51 — Patriménio € superior a 20% do Ativo liquido, ou
seja, corresponde em 31/12/2013, a 27%, propomos a constituicdo de “Reserva Legal’, nos
termos do ponto 2.7.3.5, pelo valor de minimo obrigatério (5%), ou seja, 114.044,40€,
ficando o restante na conta “Resultados Transitados”, podendo ser utilizado num préximo
exercicio, para refor¢co da conta 51 — Patriménio, ou compensar um eventual exercicio cujo

resultado seja negativo.

No caso de ser aprovada a presente proposta, sera realizado o seguinte lancamento:

Distribuicdo do Resultado Débito Crédito
88 — Resultado Liquido do Exercicio 2.280.887,90 0,00
a 571 — Reservas Legais 0,00 114.044,40
a59 - Resultados Transitados 0,00 2.166.843,50
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