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1 - Enquadramento

1.1 - O PDMSV foi publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 80 — 24 de abril de 2015
através do Aviso 4466/29015. O processo de elaboragdo e aprovacao foi enquadrado, ainda, no
Decreto Lei 46/2009 de 20 de fevereiro.

1.2 — Posteriormente, o RJIGT [Decreto Lei 80/2015 de 14 de maio] viria a estabelecer, no artigo
n.° 172, os principios gerais do regime econémico-financeiro dos instrumentos de gestdo do
territorio:

“1. A regulacdo fundidria é indispensdvel ao ordenamento do territorio, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patriménio arquitetonico, arqueoldgico e
paisagistico, a organizacdo eficiente do mercado imobilidrio, ao desenvolvimento econémico
sustentdvel e a redistribuicdo justa de beneficios e encargos.

2. Os programas e planos territoriais sGo financeiramente sustentdveis, justificando os
fundamentos das op¢bes de planeamento e garantindo a sua infraestruturagdo, identificando as
mais-valias fundidrias, bem como a definicdo dos critérios para a sua parametrizaco e
redistribuicdo.

3. A execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacdo coletiva obedece a
critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo territorial.”

1.3 - Ainda no RIJIGT, relativamente ao contelido, documental e material, do PDM, a alinea I] do
n.° 1 do artigo 96.° [conteludo material] refere e expressa que o plano diretor municipal [PDM]
deve estabelecer "a programagdo da execucdo das opcdes de ordenamento estabelecidas [...]". As
alineas c] e d] do nimero 2 do artigo 97.° [conteludo documental] reforca que do contetdo
documental do PDM deve fazer parte a “programacéo de execugdo, contendo, designadamente, as
disposicbes sobre a execugdo das intervencbées prioritdrias do Estado e do municipio, previstas a
curto e médio prazo, e o enquadramento das interven¢bes do Estado e as interven¢Ges municipais
previstas a longo prazo” e pelo “plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade
econdémica e financeira”.

1.4 - A LBPPSOTU [Lei de bases da politica publica do solo, ordenamento do territério e
urbanismo] e o RJIGT [regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial] estabelecem o
principio da autossustentabilidade financeira dos instrumentos de gestdo do territorio,
propondo que se explique e fundamente a execucdo das acdes propostas pelo plano, o horizonte
temporal, a prioridade e os meios financeiros alocados a essa mesma execucao.

1.5 - ALBPPSOTU [Lei 31/2014 de 30 de maio] estabelece, no seu artigo 62°, os principios gerais
do financiamento das infraestruturas urbanisticas:

1. A execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagéo coletiva pelo Estado,
pelas regiées auténomas e pelas autarquias locais obedecem a critérios de eficiéncia e
sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo territorial.

2. Para efeitos do numero anterior, qualquer decisGo de criac@o de infraestruturas urbanisticas é
precedida da demonstrag¢do do seu interesse econémico e da sustentabilidade financeira da
respetiva operacao, incluindo os encargos de conservacdo, justificadas pela entidade competente no
dmbito da programacdo nacional, regional ou intermunicipal.

3. Os municipios elaboram obrigatoriamente um programa de financiamento urbanistico que
integra o programa plurianual de investimentos municipais na execucd@o, na manutencdo e no
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reforco das infraestruturas e a previsdo de custos de gestdo urbana e identifica, de forma explicita,
as fontes de financiamento para cada um dos compromissos previstos.

4. Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual séo afetas receitas resultantes da redistribuicGo de mais-valias, com vista a
promover a reabilitacGo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de servicos
ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com
vista a promover a cria¢éo, manutengdo e reforco de infraestruturas, equipamentos ou dreas de uso
publico.

5. Os instrumentos tributdrios podem ter taxas de tributacéo diferenciadas em funcéo dos
custos das infraestruturas territoriais disponibilizadas, da respetiva utilizacdo e de opgbes de
incentivo ou desincentivo justificadas por objetivos de ambiente e ordenamento do territério.”

1.6 - O presente relatério tem por principais objetivos:

A] Complementar e desenvolver as disposi¢des indicativas de execucao e de financiamento que
integram o capitulo 7 do Relatério do Plano da primeira revisdo do PDMSV;

B] Adequar, assim, o conteddo do PDMSV ao exigido no RJIGT atualmente em vigor
nomeadamente no que se refere a execucao e sustentabilidade financeira das propostas do plano.
Procura, assim, identificar as intervencdes de iniciativa da administracdo publica, municipal ou
central, necessarias concretizar, para que a implementacéo da estratégia de desenvolvimento que
sustenta o PDM possa ser concretizada.
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2 - Ambito e objetivos

2.1 - O processo de implementacdo de um Plano Diretor Municipal de SEVER DO VOUGA [embora
se trate de um plano de zonamento e onde o grau de incerteza e de abstracdo é ainda
significativo] pode e deve ser enquadrado na definicdo de um quadro de programagao temporal
e financeira que garanta a execucdo das a¢des de forte iniciativa e participacdo municipal.
Atendendo a natureza e vigéncia temporal de um Plano Diretor Municipal refor¢a-se a ideia de
que a programacdo e as estimativas de investimento apresentadas ndo se traduzem em
instrumentos de gestdo e de definicdo orcamental. Antes, constituem instrumentos estratégicos
e orientadores para a definicdo de politicas de gestdo municipais.

2.2 - O financiamento e a sustentabilidade econdémica, perfeitamente relacionados entre si,
constituem parte integrante do conceito de plano e do processo de planeamento. Nesse sentido,
o plano caracteriza as agdes preconizadas, identifica os agentes envolvidos, estabelece
prioridades e calendarizacdo da execucdo e considera o esfor¢o de investimento e capacidade
financeira estimados e previsiveis. Efetivamente a viabilizacdo das a¢des propostas depende por
vezes da capacidade negocial do municipio e da forma como se deve assumir uma
corresponsabilizacdo entre os diversos agentes envolvidos, seja para a simples abertura de uma
rua com perfis que incluam passeios mais largos e arborizados, seja para a concretizacdo de um
projeto de maior dimensdo e de fixagcdo de investimento.

2.3 - Efetivamente o caracter programatico ou a incerteza quanto a objetividade de algumas
propostas e quanto a realizacdo de alguns investimentos estruturantes torna tarefa complexa a
tentativa de quantificagdo concreta das propostas do plano e o contributo de investimento
municipal necessario garantir. Tal situacdo é igualmente valida para a calendarizacdo da execucao
das referidas acOes, pois a maior parte ndo depende exclusivamente da vontade, do tempo e da
oportunidade da intervencao municipal. Refira-se assim que, mais do que valores concretos, sdo
apresentadas estimativas orientadoras de programas possiveis e que se preveem instalar.

2.4 - O papel exigido ao municipio sera, essencialmente, o de “Regulador” de uma distribuicdo
equitativa dos beneficios e dos encargos resultantes do plano, procurando equilibrar a balanca
entre a despesa publica municipal e o beneficio das mais-valias geradas por essas obras. Cabe,
ainda, ao municipio, o papel de dinamizador de novas dindmicas de transformacdo motivando e
desafiando os principais atores / promotores [ja instalados ou emergentes] do processo de
desenvolvimento municipal.

2.5 - Nesse sentido reforca-se a ideia de que é fundamental:

1. Que o municipio programe e defina a sua estratégia de desenvolvimento e as a¢oes
que considera estruturantes realizar, tendo em consideracao os meios e as capacidades
financeiras disponiveis e possiveis realizar.

2. Que o esforco de investimento publico municipal seja, obrigatoriamente, articulado
e enquadrado com a gestdo da capacidade de endividamento do municipio e com a
capacidade em articular capacidade de investimento municipal com financiamento
comunitario e com as dinamicas de investimento privado. S6 assim sera possivel garantir
a sustentabilidade financeira do municipio.
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3. Que o municipio assuma o papel de agente impulsionador das intervencdes do tecido
empresarial privado, incentivando e motivando a acdo [atracdo e fixacdo de
investimento] e ultrapassando algum imobilismo, incentivando e promovendo a
negociagdo e a acao. O municipio ndo pode assumir uma atitude de expetativa e
defensiva, esperando que os agentes e os promotores procurem e mostrem o interesse
pelo territério e decidam a melhor oportunidade de investir. Antes pelo contrario, o
municipio tem de assumir uma postura ativa e dinamizadora, de procura e de langar
permanentemente desafios ao tecido economico local e regional.

4. Que o municipio estude e identifique, permanentemente, o quadro de oportunidades
que os sucessivos quadros comunitarios de apoio tém suportado e suportardo no
futuro. Estar atento e na linha da frente é outro dos desafios com que o municipio se ira
debater.

5. Que o PDM e o processo de gestdo do territério, envolvendo o municipio mas
envolvendo, também, as entidades de diversas tutelas que incidem no territorio, se
afirmem e se posicionem como “guardids” e promotoras do processo de
desenvolvimento, equilibrado e sustentavel, do territério municipal, compreendendo as
dinamicas e as oportunidades e contribuindo, sempre, para a diluicdo da tradicional
inércia institucional. Municipio e entidades devem recusar ser obstadculo meramente
administrativo ao processo de desenvolvimento e compreender tanto o territério como
o quadro de dinamicas e oportunidades instaladas e emergentes.
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3 - As acoes e o Financiamento do Plano

3.1 - O financiamento do presente plano, compreende os principais planos, projetos e acdes a
realizar que permitem a concretizacdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial e a sua
estratégia [visdo, eixos e objetivos estratégicos]. Nesse sentido foram ponderadas cada uma das
acoes propostas, a sua temporalidade, a estimativa do custo para a sua concretizacdo, e a sua
relevancia para os objetivos do Plano e do Modelo de Desenvolvimento Territorial. No principio
de sustentabilidade econdmico-financeira, o Municipio de SEVER DO VOUGA deve afetar parte
das suas receitas “periddicas” e "certas" as politicas territoriais. Nesse sentido propde o Plano a
constituicdo de um fundo de gestéao territorial e ambiental, cuja constituicdo é obrigatéria [artigo
n.° 62, n.° 4 do RJIGT] nos termos da Lei, e que aqui se designa de FUNDO MUNICIPAL DE
SUSTENTABILIDADE E COESAO TERRITORIAL [FMSCT], e que responde ao estabelecido na Lei.

3.2 - As propostas de intervengdo estruturantes, consideradas estratégicas a desenvolver, e
consideradas no presente plano de financiamento, relevantes para a execuc¢do do Plano,
encontram-se estabelecidas e agrupadas em quatro grupos, designadamente:

_ Rede de Infraestruturas

_Rede Viéria Proposta

_ Areas de Reabilitacdo Urbana e do Espaco Publico

_ Projetos Estruturantes e unidades operativas de planeamento e gestdo

3.3 - O Municipio de SEVER DO VOUGA encontra-se fortemente determinado para a execucao
do presente Plano, afetando fundos municipais a sua execucdo, pelo que a existéncia de
financiamento nacional ou comunitario constitui fonte adicional de financiamento das politicas
territoriais. Prevé-se, no entanto, uma forte cooperagdo com fontes de financiamento nacionais e
europeias, em especial o Fundo Ambiental [nacional] e os programas de financiamento europeu
[Portugal 2020 e 2030]. Podem ainda ser mobilizadas e promovidas candidaturas a outros fundos
especializados em matéria de ambiente, alteragdes climaticas, ou de reconversao, reabilitacdo e
requalificacdo de atividades em solo rusticos, de prevencao de riscos ou de reabilitacdo urbana.
Finalmente, uma Ultima referéncia para a possibilidade de determinadas propostas do plano
poderem vir a ser executadas através de processos de cooperacdo e de contratualizacdo com
promotores privados.
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4 - Mecanismos de intervencao para garantir a execucao

4.1 - O programa de execucao e plano de financiamento e de fundamentacao da sustentabilidade
financeira de um PDM, precisamente por se tratar de um PDM, assume, tal como o plano, um
consideravel grau de incerteza, quer quanto ao tempo, quer quanto a oportunidade e vontade de
intervengao dos principais agentes. Por isso, sabendo das limitacdes financeiras e da incapacidade
de controlo da agdo dos agentes por parte da autarquia, este documento encerra essencialmente
um caracter indicativo e orientador, apesar do esforco em procurar estabelecer custos e
prioridades de intervencao.

4.2 - Considerando que a bolsa de solos municipais é pouco significativa e que a capacidade de
intervencdo municipal sobre o solo é débil e fortemente condicionada por evidentes limitagdes
financeiras, parece evidente que significativa parte das propostas ou, se quisermos, da
necessidade de mudancas no territorio, incide sobre solo de posse privada. Logo ¢ concretizacdo
das principais agdes de estruturacdo urbanistica encontra-se diretamente relacionada com os
tempos e a capacidade de acdo de um conjunto de promotores privados, ficando o espaco de
interven¢do do municipio fortemente associado a sua capacidade de negociacdo e de motivacao
dos promotores para a acao. Efetivamente, cabe ao municipio, o papel de articular as acdes de
agentes diferenciados e de, em casos de imobilismo ou fendmenos de especulacdo fundiéria,
assumir-se como agente dinamizador e negociador capaz de promover a concretizacdo das
intervencdes.

4.3 - A execucdo do Plano é determinada nas seguintes intervencdes, cujos estagios intercalares
até a sua concretizacdo podem integrar estudos e/ou projetos, aquisicdo de terrenos, programa
e financiamento e execucdo da obra, seja de iniciativa exclusivamente municipal, ou seja, de
iniciativa privada ou mista. Para as a¢des identificadas e propostas é indicado o grau de prioridade
e, sempre que possivel, preconizado as fontes de financiamento e os agentes a envolver
preferencialmente. As intervencbes e valores propostos constituem a base de referéncia para o
processo de execucao do plano e consequentemente, um quadro orientador para a estrutura do
plano de atividades e orcamento municipal. A Camara Municipal cabe o papel critico mediante
esta base, podendo ajustar prioridades e rever intervencdes que neste momento ndo foram
contempladas. No atual contexto das autarquias locais, a capacidade de realizar todos os
investimentos pensados depende, em larga escala, da capacidade de envolver parceiros e/ou de
se garantir o acesso a apoios financeiros comunitarios. Do ponto de vista estritamente econémico,
a estratégia do municipio serd sempre sustentada na promogao do ciclo virtuoso que manifeste
a preocupacao de reduzir e transformar a despesa corrente municipal em despesa de capital.
A Programacdo da execucao e financiamento das principais propostas do Plano Diretor Municipal
depende da capacidade de realizacdo do municipio e da capacidade de estabelecer
contratualiza¢des para a realizacao de determinadas interven¢des. A compreensao e evolucao dos
contextos e das dindamicas constituem fatores determinantes. Assim, o maior grau de sucesso ou
de insucesso do processo de implementa¢do e de realizagdo do PDM de SEVER DO VOUGA e
dependera sempre:

A] Da capacidade e da possibilidade de enquadramento de projetos estruturantes no

quadro de apoio financeiro comunitario;
B] Da capacidade e da oportunidade de envolvimento de parceiros sejam promotores
privados sejam institucionais;
C] Da capacidade e do equilibrio e sustentabilidade financeira do municipio.
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E considerando este grau de “incertezas” que o municipio programa a execucdo das principais
propostas, explicita ou implicitamente, contidas no plano diretor municipal. Para a concretizacéo
e motivacdo para a agdo, o municipio considerara para cada intervencdo a oportunidade de agir
isoladamente ou em parceria com promotores ou institui¢des:
A] Concretizando os projetos estruturantes, mediante processos de contratualizacdo e de
cooperagao com promotores;
B] Promovendo a definicdo de Unidades de Execugdo para a promogao de intervengoes
urbanisticas estratégicas e prioritarias.

4.4 - Cabe ao municipio promover a execugado coordenada e programada das agdes previstas e
propostas pelo Plano. Nesse sentido, o municipio, através do processo de implementacdo do
PDM, assume o papel de agente concertador e dinamizador do tecido empresarial e da iniciativa
privada no processo de implementacdo e de execucdo do Plano. Esta coordenacdo e execugao
programada do Plano, que face a atual conjuntura socioecondmica em muito dependera da
dinamica do investimento privado, que determina para os agentes publicos e privados, o dever
de concretizacdo e adequacao das pretensdes aos objetivos e prioridades estabelecidas no Plano,
ficando igualmente determinada a sua participacdo, direta ou indireta, no seu financiamento.

4.5 - O modelo de organizacao territorial que se encontra estabelecido procura assumir, enquanto
objetivo estruturante, o crescimento e desenvolvimento urbanistico harmonioso da area de
intervengdo do Plano, pelo que as intervengdes a operar deverdo considerar:

A] A articulacdo espacial e temporal com o equilibrio entre os custos e beneficios que
decorrem da execucao de infraestruturas urbanas, viarias e equipamentos de utilizagdo
coletiva;

B] A dinamizacdo de iniciativas de urbanizacdo e construcdo afetas ao setor privado,
sobretudo nas areas que o municipio pretende ver assumidas como prioritarias;

C] A adogdo de incentivos capazes de potenciar a utilizagdo prioritaria dos solos com
apeténcia para a urbanizacdo/edificacdo e que se apresentam ja infraestruturados.

4.6 - As caracteristicas de ocupacgdo urbanistica do territério sugerem a necessidade de
estabelecer mecanismos de execuc¢do do Plano, apresentando sistemas e modelos de execucdo
muito adaptados as dinamicas em curso e as caracteristicas de urbanizacdo da area. Tal facto nao
impede o municipio, se confrontado com a necessidade de estabelecer um maior e mais rigoroso
controlo do processo de urbanizacdo, de estabelecer Unidades de Execucdo e/ou de Planos de
Pormenor que suportem sistemas de execucao do Plano de maior ou menor carater impositivo.

4.7 - Pode, neste contexto, a Camara Municipal condicionar o licenciamento de operagdes
urbanisticas, a realizacdo de operacdes prévias de reparcelamento urbano, operacdes essas que
poderao envolver associacdo de proprietarios e, eventualmente, a Camara Municipal, sempre que
se considere desejavel proceder a reestruturacdo cadastral, quer estas decorra de motivos de
aproveitamento do solo, quer da procura de uma melhoria formal e funcional do espago urbano
e da concretizagdo do préprio Plano.
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5 - O contexto municipal e as op¢oes prioritarias

5.1 - O contexto atual do processo de desenvolvimento do municipio de SEVER DO VOUGA
evidencia como areas prioritarias para o investimento publico municipal as seguintes:

1. A area social [saude, educacdo, apoio social] e cultural. A definicdo de politicas
sociais e culturais vai muito mais além do que é objetivo de um PDM mas constituem
op¢des de politica de primeira linha em qualquer municipio que aposte na coesao
social e territorial. O PDM, enquanto instrumento urbanistico e estratégico, mais nao
faz que evidenciar e assinalar essa aposta como um dos objetivos estratégicos de
desenvolvimento. Neste ambito a qualificagdo e modernizacdo dos equipamentos
publicos, a dinamizacdo do apoio a terceira idade e infancia, a qualificacdo dos
estabelecimentos de ensino e a oferta de espagos culturais mais que preocupacoes
especificas do municipio representam preocupacdes e ambicao de politica nacional.

2. A estrutura viaria do municipio apresenta-se relativamente estavel e estruturada.
Mais do que novas vias estruturantes importa programar a hierarquizacdo,
manutencao e a qualificagdo da rede existente. Nesta perspetiva, e para efeitos de
plano de financiamento associado ao processo de revisdo do PDM, considera-se que
a rede viaria municipal é suficiente e encontra-se ajustada as necessidades de
deslocacédo intra e extra concelhia, necessitando apenas de obras de conservagéo e
manutencao.

3. Os servicos de Abastecimento Publico de Agua e de Saneamento Bésico sdo
prestados em Baixa pela AdRA — Aguas da Regido de Aveiro SA e em Alta pela
Associacdo de Municipios do Carvoeiro e Vouga [a4gua] e Aguas do Centro Litoral
[saneamento]. As taxas de cobertura ao nivel do abastecimento publico de dgua e
de recolha de residuos situam-se praticamente nos 100% servindo toda a populacao.
A nivel de saneamento basico a aposta continua a ser de aumentar as taxas de
cobertura e de servico a populacao.

4. Atualmente, a CMSV é responsavel pela recolha de residuos indiferenciados e a
recolha seletiva encontra-se concessionada a ERSUC. A CMSV tem em
funcionamento um Ecocentro na Zona Industrial de Cedrim, sendo as empresas
Ambigrupo e TRIU as responsaveis pelo encaminhamento e tratamento dos residuos
ali depositados. Decorre, atualmente, um concurso publico para selecionar empresa
concessionaria no ambito da recolha e tratamento de residuos.

5. O servico de transportes publicos sdo garantidos, essencialmente, pelos
transportes escolares [TRANSDEV] e pelo servico privado da rede de Taxis. Na
generalidade servem a globalidade da populagao.

6. A rede de equipamentos é suficiente e ajustada as necessidades da populacéo,
enquanto a rede de transportes publicos se encontra em discussdo, perspetivando
novos investimentos, que promovam uma oferta mais ajustada as necessidades da
populacao.
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7. A reabilitagdo e qualificacdo urbana é o principal desafio que se coloca ao
municipio. Ndo se prevé crescimento de novas areas urbanas, mas sim a
requalificacdo e reabilitacdo dos espacos ja urbanizados ou infraestruturados. A
elaboracdo do Plano Estratégico de Reabilitacdo Urbana no ambito do
desenvolvimento das Areas de Reabilitacdo Urbana da Vila de SEVER DO VOUGA
evidencia esse valor estratégico.

8. A drea de reabilitacdo urbana (ARU) de Sever do Vouga tem como objetivo central
a criacdo de condicdes que promovam a fixacdo de populacdo, assim como de
atividades ligadas ao comércio e servicos no seu centro. Esta ARU define uma
unidade de intervencdo na area central da Vila de Sever do Vouga, onde identifica
um conjunto de imodveis de interesse patrimonial. A Autarquia aposta em
intervengdes de requalificacdo no espaco publico, concedendo aos privados um
quadro de beneficios e incentivos fiscais mais favoravel para procederem a
reabilitacdo do seu patrimdnio.

9. £ aposta do municipio desenvolver outras areas de reabilitacio urbana de forma
a incentivar e dinamizar o processo de reabilitacdo urbana. Coute de Esteves
representa um exemplo de dinamismo na area da reabilitacdo do tecido edificado
privado.

10. O desenvolvimento de espacos vocacionados para a instalacdo e
desenvolvimento de atividades econdémicas é a area que pode envolver mais
investimento por parte do municipio se quiser efetivar uma politica de atracdo e de
fixacdo de investimento que diversifique e fortaleca a base econdmica local e
regional O plano assinala espacos de atividade econdmica, ja existentes e em
desenvolvimento. Mais uma vez, assinala-se, que cabe ao municipio promover acdes
de negociacdo / cooperagdo com proprietarios e promotores no sentido de garantir
ou dinamizar a sua execucao.

11. As novas tecnologias e a oferta de espacos publicos wireless bem como a
modernizacdo administrativa procuram servir de uma forma cdmoda e facilitada os
residentes, mas também, procuram envolver e desafiar para uma participacgao civica
mais ativa e mais permanente.

5.2 - O cenério acima descrito, ainda que de uma forma sintética, revela que a fase de qualificacdo
do territorio por via da infraestruturacao e da garantia de acesso aos principais equipamentos e
infraestruturas foi cumprido com significativo sucesso nas Ultimas décadas. Hoje o principal
problema que se coloca ao processo de desenvolvimento do municipio de SEVER DO VOUGA é
o de "ter capacidade de despoletar dinamicas de transformacao e de crescimento”. E estas, mais
do que investimento publico, exigem interesse, compromisso e atuacdo de atores da esfera da
iniciativa privada. O Plano de financiamento e de sustentabilidade financeira associada ao
processo de revisdo do PDM revela, também, essa realidade. O PDM néao apresenta projetos
publicos significativos nem grandes ambic¢des de investimento, antes cria um cenario e identifica
um conjunto de oportunidades a desenvolver na esperanca e na expectativa de que a iniciativa
privada e eventuais promotores induzam e instalem novas dinamicas transformacdo. Néo sdo
tempos de construir. Sdo tempos de qualificar e potenciar o que existe e esta, mesmo ali, a0 nosso
dispor.
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6 - Orcamento e investimento publico municipal

6.1 - A anadlise dos Ultimos cinco orcamentos municipais [2015 - 2019] revela dois factos

essenciais:

A] Nos ultimos trés anos, o orcamento municipal tem-se aproximado e ultrapassado
mesmo os 12 milhdes de euros.
B] Desses orcamentos a verba cativa e alocadas ao designado “investimento” tem vindo a

revelar algumas oscilacdes, mas aproxima-se do valor de 36%, fato que assinala uma
oportunidade relevante.

Q1 - Orcamentos

Municipais [2014-2017] 2015 2016 2017 2018 2019
Valor global do 10 800 000,00 | 10900 000,00 | 11000 000,00 | 12520 166,59 | 13 806 400,00
orcamento municipal

Valor das verbas do

orcamento passiveis de 377879500 | 341131500 | 376758500 | 473454000 | 4881950,00
serem enquadradas em

Investimento

Percentagem

[Investimento/ orcamento 35% 31% 34% 38% 35%
global] [%]

Taxa de execucao [%] 80% 79% 1% 1% 69%

2015 a 2019 - valores executados

Orcamentos e Investimento 2015-19
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6.2 - Se se mantiver a tendéncia dos Ultimos 5 anos, e esse sera o cenario mais que provavel, a
analise dos Ultimos orcamentos municipais evidencia que as afetagdes de niveis de investimento
municipal devem manter-se préximo dos 35% do valor global do orgamento, o que permitiria um
valor de cerca de 4,5 a 5 milhoes de euros anuais para investimento, grande parte a afectar
a estruturacdo urbanistica e do ordenamento do territorio. Obviamente que se trata de uma verba
significativa e constitui um valor relevante. Esta capacidade de investimento pode e deve ser
rentabilizada, fortalecido e potenciado com diversas candidaturas aos fundos estruturais
comunitarios e, assim, servir de alavanca ao processo de desenvolvimento municipal.
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7 - Capacidade de investimento e principais contributos para a receita

7.1 - O municipio de SEVER DO VOUGA apresenta indicadores de endividamento favoraveis.
Efetivamente nos Ultimos 3 anos registou uma receita corrente liquida, média, na ordem dos 8,5
- 9,5 milhoes de euros. O quadro seguinte evidencia a evolucdo dos principais contributos
para a formacéao da receita.

Q2 - Formacao da receita 2015 2016 2017 2018 2019
[€]
Fundo ~ de  Equilibrio | ) 50004601 | 443856000 | 462043600 | 467645900 | 464292100
Financeiro
FSM 276877,00 | 27687700 | 27687700 | 276877,00 | 276 877,00
Participacio no IRS 328967,00 | 31461100 | 27749200 | 299091,00 | 305 254,00
Outras transferéncias do 20 671,57 383 652,04
Estado
Impostos Diretos
iMi | 111094022 | 100112032 | 97744233 | 976033,67 | 965 634,68
IMT 9512380 |  129377,36 |  158167,18 | 17156559 | _ 189 996,63
WC | 24497004 | 24929724 | 26585938 | 28100235 | 294 787,90
Derrama | 17897537 | 16251985 | 13401566 | 10239752 | _ 130 742,15
Loteamentos e obras 89307,97 | 11237941 9473611 111791,65 94 154,73
Ocupacéo da via publica 1946,99 1341,23 2008,66 1839,85 1188,84
Taxas, multas e outras 16 581,53 11 682,52 51745,51 23 776,52 25 227,36
penalidades
Outras receitas correntes 111 020,52 20 249,19 24991,95 | 11538730 77 059,08
Total receitas correntes 7461 427,72 7 529 588,33 7422 477,34 7 600 467,53 7 705 201,65
Total receitas capital 59928590 | 1174334,77 | 102003314 |  939720,68 | 168092037
Receita total | 807884140 | 870392310 | 844398300 | 8540597,80 | 942208272

7.2 - A analise do quadro permite evidenciar a realidade econémica e urbanistica do municipio

de SEVER DO VOUGA
A] Os impostos diretos e as transferéncias da administracdo central constituem os principais
elementos na formacdo da receita e tem revelado valores relativamente estaveis no tempo.
B] O suporte de receita até aqui elencado tem uma caracteristica de variabilidade,
designadamente por altera¢des de conjuntura no mercado imobiliario, desajustada das
necessidades decorrentes de um instrumento de planeamento que se pretenda
sustentador de uma politica de desenvolvimento econdmico. Os montantes, embora
relativamente estaveis ao longo do tempo evidenciam a dinamica urbanistica registada nos
ultimos anos. Interessante verificar o crescimento do IMT que pode indiciar alguma
dinamica associada a reabilitacdo urbana [compra e venda de propriedades para
reabilitacao].

7.3 - No essencial este quadro mostra uma certa estabilidade na formacdo da receita que
possibilita a programacao e a gestdo financeira equilibrada e apoiada, ainda, pela capacidade de
endividamento. As restantes receitas que contribuem para a formagdo do orcamento e que
resultam da prestacdo e venda de servicos [refeicOes escolares, abastecimento de agua,
saneamento, recolha de residuos, fundos estruturais e outras] também tém apresentado uma
estabilidade ao longo do tempo, circunstancia essa, que reforca a estabilidade financeira do
municipio.
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8 — Capacidade disponivel para o investimento na implementacao das
acoes propostas pelo plano

A informacdo acima expressa permite perspetivar, com alguma seguranca, um suporte financeiro
para intervengdes e definicdo de politicas municipais no dominio do urbanismo e ordenamento
do territério na ordem dos 4,5 a 5 milhoes de euros / ano, realidade essa, que para um
municipio e um territério como SEVER DO VOUGA é bastante significativo. Mais, ainda, quando
o municipio dispdem ainda de marguem disponivel para utilizagdo no endividamento, na ordem
dos 9,6 milhdes de euros, confirmada apds Prestacbes de Contas de 2019 e que permite ao
municipio, em cada exercicio, aumentar a divida em valor correspondente a 20% dessa margem
disponivel [0 que representa cerca de 2,2 milhdes de euros]. [Ver Relatério de Gestao, folhas 71
a73]

9 - Principais Dominios de Intervencao

Em funcdo das propostas implicita ou explicitamente contidas no processo de revisdo do PDM de

SEVER DO VOUGA consideram-se quatro dominios tematicos:
A_Rede de Infraestruturas

B_ Rede Viaria Proposta

C_ Areas de Reabilitacio Urbana e Espaco Publico

D_ Projetos Estruturantes e unidades operativas de planeamento e gestao

A_ Rede de Infraestruturas [Principais linhas e opc¢des de politica municipal]

A1 - No concelho de SEVER DO VOUGA, os servicos de Abastecimento Publico de Agua e de
Saneamento Basico sdo prestado em Baixa pela AARA — Aguas da Regido de Aveiro SA e em Alta
pela Associacdo de Municipios do Carvoeiro e Vouga [agua] e Aguas do Centro Litoral
[saneamento]. A principal preocupagéo é procurar servir toda a populacao.

Projetos / Investimento em Sever do Vouga recentemente concretizados
[Informacdo AdRA]

- Rede de Abastecimento de Agua aos Lugares de Castelées, Presas e Espinheiro (PAA 017 e 100) - Sever
- Abastecimento de Agua em Silva Escura (PAA-002) - Bougas - Sever do Vouga

- Aguas Residuatis de Silva Escura / Dornelas e Talhadas (PAR 007) - 1 Fase - Sever do Vouga

- EE da zona central de Silva Escura (PAR 007) - 19 Fase - Sever do Vouga

- EE do Carvalhal em Silva Escura (PAR 007) - 19 Fase - Sever do Vouga

- Aguas Residuatis de Silva Escura / Dornelas e Talhadas (PAR 008) - 27 Fase - Sever do Vouga

- AR. da Area envolvente Jardim Municipal - Sever do Vouga

- Captacdo do Sector Norte de Sever do Vouga

- Captacdo de Agua no Rio Vouga - Sondagens - Sever do Vouga

- Aproveitamento da Captagdo do Sector Norte de Sever do Vouga

- Reabilitacdo do Sistema da Captagdo do Arestal em Sever do Vouga

- Arranjos Exteriores da Captacéo do Sector Norte de Sever do Vouga

- Reabilitacdo do Sistema de Captacéo do Arestal em Sever do Vouga

- Reforco do AA a Nespereira de Cima, Vila Seca e Sever do Vouga

- Reabilitacdo dos Sistemas de Reserva de Cedrim, Couto Esteves, Silva Escura e Dornelas (Sever do Vouga)"
- Reabilitacdo da ETAR de Séligo e Ligagdo da Bacia Poente da Vila (Sever do Vouga)
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- Sistema Elevatdrio da ETAR SUL_Sever do Vouga

- Concecdo-construgdo da ETAR SUL de Sever do Vouga

- Reabilitacdo da rede de dguas residuais em Vila Fria e Carvalhal - Sever do Vouga
- Execucdo de furo de Couto Esteves em Sever do Vouga

- Renovacdo da rede de dgua em vdrios arruamentos de Talhadas - Sever do Vouga
- Rede AA na Rua do Campo - Paradela (Sever do Vouga)

- Emissdrio da EN 16 e Descarga da ETAR Sul - Sever do Vouga

- Remocdo do EmissarioTrogo SubFluvial - ETAR SUL SEVER DO VOUGA

- Abastecimento de Agua a Couto de Esteves (Couto de Cima, Couto de Baixo e Lourizela - PAA-015) - Fase 2
- Sever do Vouga

Empreitadas 8.970.519 €

Projetos, Fiscalizacdo e aquisicao de terrenos — 250.000

Renova e Ampliacao redes AA e AR + Equipamentos — 300.000

Valor Global - 9.520.519 €

Projetos / Investimento programados
[Informacdo AdRA]

- AA Talhadas - Sistemas Auténomos

- Aguas Residuais de Pessegueiro do Vouga (PAR 005) - Sever do Vouga

- Sistema de Reserva do Vouga Sul - Sever do Vouga

- Sistema de Desinfecdo de Efluente Secunddrio da ETAR Sul - Sever do Vouga
- Aguas Residuais no Lugar da Senhorinha - Sever do Vouga

- Reabilitacdo casa de comando da Captacdo do Areeiro — Sever do Vouga

- Reabilitacdo da Descarga ETAR SUL — Sever do Vouga

Valor Global - 8.438.000 €

A2 - Atualmente, o peso do investimento em infraestruturas incide, essencialmente, na
manutencdo e gestdo da rede. Assim, é expectdvel que nos préximos anos se mantenha a
necessidade de acautelar no orcamento, de uma forma cautelosa, os esforcos de investimento
municipal expressos no quadro seguinte. E evidente que se tratam de valores de referéncia que
devem ser ajustados e validados no final de cada ano e em funcdo das dindmica e das
necessidades evidenciadas. Para efeitos de programacéo financeira considera-se a afetacdo de
uma verba na ordem dos 500.000 € /ano para investimento municipal na modernizagéo e
conservagao das redes de abastecimento puiblico de agua e de saneamento basico.

A3 - O investimento / despesa na area dos Residuos tem rondado, nos Ultimos 3 anos, uma média
de 360.000 €/ano. Este valor constitui uma referéncia, equilibrada e prudente, para a
programacao financeira nos préximos anos.
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B_ Rede Viaria e transportes [Principais linhas e opces de politica municipal]

B1 - A aposta de investimento municipal na rede viaria incide, essencialmente, na conservagao e
manutencdo da rede viaria existente. A rede viaria municipal é ajustada a estrutura e ao nivel de
ocupacao / urbanizacdo presente no territério. Carece, no entanto, de uma estruturacdo que
ofereca melhor legibilidade e uma funcionalidade mais ajustada a quem circula e se move dentro
da Vila e da Vila para os principais eixos viarios nacionais.

B2 - A nivel dos Transportes Publicos o municipio garante os transportes escolares durante todo
o ano. Estabelece uma contratualizacdo com a TRANSDEV.

B3 - Os orcamentos dos Ultimos 5 anos tém revelado ja alguma preocupacao com estes cenarios
onde a conservacdo e manutencdo da rede viaria assume uma importancia acrescida.

Q3 - Outros investimentos

e 2015 2016 2017 2018 2019
na qualificacdo urbana
Investimento em rede viaria,
nova, manutencao, 1089 136,65 | 121303743 912 670,57 565 772,99 346 674,79
conservacao
Transportes Publicos —
TRANSDEV 287 631,91 301 239,39 283 598,40 259 295,44 362 032,39

B4 - Considera-se que a programacao financeira para os préoximos deve afetar:
1.000.000 €/ano para execucdo, manutencdo e conservacdo da rede viaria;

400.000 €/ano para apoiar os Transportes Publicos e, em especial, os Transportes escolares.
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C_ Reabilitacao Urbana, Espaco Publico e projetos estruturantes

C1 - Os nucleos urbanos, e em especial a area integrada na ARU da Vila de SEVER DO VOUGA e
a qualificacdo da rede de espagos publicos constituem elementos a valorizar e a qualificar no
dominio da requalificagdo urbana. A opcdo e a aposta de qualificacdo urbana e ambiental das
principais centralidades do municipio dependerdo, para além da capacidade de investimento
municipal, da oportunidade e do acesso a meios financeiros de apoio. Os espagos publicos sdo
fatores de atracdo e de valorizagdo do territorio porque enquadram o tecido urbano envolvente
e porque proporcionam condic¢des e lugares de encontro e de sociabilidade.

C2 - A proposta de plano identifica e transp&e essa preocupagdo ao assinalar os nucleos antigos
como uma categoria de espaco central. Obviamente que a preocupacéo de reabilitar o tecido
edificado destes nucleos depende, essencialmente, da acdo dos respetivos proprietarios. O papel
do municipio centra-se, apenas, na qualificagdo do espaco publico e de elementos edificados de
referéncia que possam servir de exemplo e motivar os particulares / promotores para as a¢gdes de
reabilitacdo. O cendrio no dominio da reabilitacdo urbana foi significativo, em especial, no
decorrer do presente ano de 2019, como evidenciam os dados expressos no quadro seguinte.

Q4 - Investimentos na
qualificacdo urbana [€]
Qualificacdo e reabilitacdo
urbana e Qualificacdo da 181 933,29 191 474,28 179 426,37 | 244 976,10 | 268 780,87
rede de espacos publicos

2015 2016 2017 2018 2019

C3 - Mas as perspetivas futuras e mesmo imediatas j& sdo mais positivas e motivadoras.
Efetivamente, no ambito do desenvolvimento da Area de Reabilitagdo Urbana [ARU] de SEVER DO
VOUGA, e enquadrado no Programa de Acdo para a Reabilitagdo Urbana [PARU] o municipio de
SEVER DO VOUGA tem um curso um conjunto de obras contratualizadas ou em processo de
candidatura que vao, certamente, contribuir para a afirmagdo e dinamizacdo do processo de
reabilitacdo urbana da Vila de SEVER DO VOUGA. Estas obras representam um esforco de
investimento consideravel se comparado com a tendéncia dos Ultimos anos mas ndo poderemos
esquecer que a comparticipacdo esperada do FEDER contribui para tornar esse esforgo financeiro
proprio perfeitamente enquadrado e em linha com os investimentos realizados nos Ultimos anos
e na capacidade financeira do municipio.

C4 - Identificam-se j& um conjunto de projetos com execugdo programada e que incidem,
essencialmente, em agoes de reabilitacdo urbana, de edificios e bairros de referéncia e marcantes
da imagem da cidade, acdes de qualificacdo e valorizacdo de espagos publicos e das areas e
corredores verdes urbanas, acdes de promocdo e qualificacdo da mobilidade urbana e agdes
imateriais motivadoras e afirmadoras da imagem e da identidade local.

C5 - Trata-se de um conjunto de acSes ambicioso e que envolve e exige um esfor¢o financeiro
consideravel. No entanto, refere-se que a execugdo destas agdes dependerd sempre da
oportunidade de enquadramento em programas e apoio financeiro. Projetos como a Qualificagdo
do Espago Publico - 1.2 Fase [111.232,40 €] e 2.2 Fase [340.647,60 €], Reabilitacdo e requalificacao
do Largo de S. Mateus [369.723,84 €] ou a Requalificacdo da Frente Ribeirinha da Ribeira de
Pessegueiro [330.000,00 €] todos enquadrados no Centro 2020 e comparticipados em 85%
constituem exemplos de investimento na area da reabilitagdo urbana.
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C6 - Considerando esta dinamica é expectavel que uma estimativa orcamental, anual, capaz de
fazer face aos desafios do processo de reabilitacdo urbana, possa traduzir-se, com seguranca e
cautela, num quadro como o a seguir apresentado. Refere e reforga-se, no entanto, que os valores
de investimento em processos de reabilitacdo urbana dependem fortemente das condi¢des de
acesso e enquadramento no quadro comunitdrio de apoio vigente. Mesmo assim, pode-se
assinalar, com algum equilibrio e prudéncia, um investimento médio anual na ordem dos

1.000.000 milhoes de euros anuais.
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D_ Unidade Operativa de Planeamento e de Gestao

No dominio do ordenamento do territério o PDM de SEVER DO VOUGA define e assinala, as
seguintes unidades operativas de planeamento e de gestdo:

UOPGO 1 - Zona Industrial de Penoucos

UOPGO 2 — Parque Empresarial de Pessegueiro

UOPGO 3 — Area de Lazer da Quinta do Barco

UOPGO 4 — Area de Projeto Turistico das Minas do Bracal

UOPGO 5 — Area de Recuperacéo urbanistica do Barreiro

UOPG_1 - Zona Industrial de Penoucos

1 - Objetivo

A aposta no desenvolvimento industrial e as dinamicas de procura para a concretizacdo de
investimentos a escala local motivaram a delimitagdo de um novo espaco industrial, em Penoucos.
O novo espago vocacionado para receber Atividades Econdmicas permite perspetivar a
dinamizacdo do tecido empresarial local e contrariar a tendéncia de dispersdo territorial de
unidades empresariais ou da sua localizacdo em meio urbano.

2 - Orientacoes Estratégicas

1. Estruturacdo e infraestruturacdo de espacos vocacionados e preparados para o acolhimento de
unidades empresariais capaz de dinamizar o tecido empresarial local, de fixar novos investimentos
e de criar empregos.

2. Promover a imagem de um espaco de atividade econdmica atrativo e sustentado na relagdo
com o novo quadro de acessibilidades nomeadamente na sua articulagdo com o eixo viario da
EN_328.

3. Enquadrar a dinamica econémica do municipio na dinamica econémica evidenciada a norte, no
concelho de Vale de Cambra.

3 - Orientacoes e Parametros Urbanisticos

A UOPG deve ser executada através de um ou varios Instrumentos de Gestdo territorial que
promovam a reclassificagdo o solo, adotando para o efeito, os seguintes indicadores e parametros
urbanisticos:

a) O indice de Utilizacdo Maximo aplicado a toda a area de intervencao, ndo deve exceder 1,00;
b) O indice de Ocupacdo Maximo aplicado a toda a area de intervencio, ndo deve exceder 0,70.
¢) O indice de Impermeabilizacido Maximo aplicado a toda a area de intervencdo nido deve

exceder 0,80.
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UOPG 2 - Parque Empresarial de Pessegueiro

1 - Objetivo

A dindmica empresarial do municipio e a oportunidade de potenciacdo do novo quadro de
acessibilidades (IC_35) programado para a regido justificam a reserva de um espaco vocacionado
para a instalagcdo de atividades econdémicas de dimenséo e de facil relagdo com a A_25. O novo
espaco vocacionado para receber Atividades Econdmicas permite perspetivar a dinamizagdo do
tecido empresarial local atrair e fixar investimentos de dimensao relevante seja em matéria de
investimento seja em matéria de criacdo de postos de trabalho. Pela sua localizacdo e
possibilidades de relacdo com eixos viarios de importancia regional e nacional este Parque pode
vir a assumir-se como o principal espago de localizacdo empresarial do municipio.

2 - Orientacoes Estratégicas

1. Estruturacao e infraestruturacdo de espacos vocacionados e preparados para o acolhimento de
unidades empresariais capaz de dinamizar o tecido empresarial local, de fixar novos investimentos
e de criar empregos.

2. Promover a imagem de um Parque Empresarial Atrativo e sustentado na relacdo com o novo
quadro de acessibilidades nomeadamente na sua articulacdo com o eixo da A_25 através do
quadro de acessibilidades programado.

3. Construir o principal polo empresarial do municipio capaz de atrair e fixar investimento e de
criar e, em especial, proporcionar ao tecido empresarial municipal oportunidades de relocalizacao
e desenvolvimento das suas instalacoes e atividade.

3 - Orientacoes e Parametros Urbanisticos

A execucdo desta UOPG deve ser concretizada através da elaboracdo de um ou varios
Instrumentos de Gestdo Territorial que promovam o processo de reclassificacdo do solo, tendo
como referéncia os seguintes indicadores e parametros urbanisticos:

a) O indice de Utilizacdo Maximo aplicado a toda a area de intervencao, ndo deve exceder 1,00;
b) O indice de Ocupacdo Maximo aplicado a toda a area de intervencio, ndo deve exceder 0,70.
¢) O indice de Impermeabilizacido Maximo aplicado a toda a area de intervencdo nido deve

exceder 0,80.
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UOPG 3 - Area de Lazer da Quinta do Barco

1 - Objetivo

Esta area deve contribuir para a preservacao e a qualificagdo da zona ribeirinha do Rio Vouga,
junto a um dos mais vastos leng¢dis de agua deste rio. Deve por isso promover a valorizacdo da
Praia Fluvial da Quinta do Barco que se encontra inserida no programa nacional intitulado "Praias
Verdes" (programa que conta com financiamentos do Ministério do Ambiente e Recursos
Naturais, do Instituto da Agua e autarquias).

2 - Orientacoes Estratégicas

1. Promover uma intervencado qualificadora do espaco que valorize um dos principais valores
cénicos do Concelho e que possa constituir um espago e uma oportunidade Unica de fruicdo das
caracteristicas naturais do Concelho.

2. Deve ser aproveitada e reabilitada a casa antiga, reveladora de algumas tendéncias da
arquitetura portuguesa erudita, transformada num restaurante especializado na gastronomia
regional, contando ainda com um bar de apoio a esplanada e um posto de venda/exposicado de
artesanato local.

3. Esta area da praia fluvial propriamente dita, na margem esquerda do rio, esta integrada num
conjunto de equipamentos fisicos de apoio e de valoriza¢des varias dos espacos naturais, com
zonas de lazer e desporto, parque infantil, mesas de merenda e zona de balneérios. Todo este
espaco deve ser objeto de uma intervencao de qualificagdo.

4. Deve ser promovida a requalificacdo da zona ribeirinha do Rio Vouga, entre o Restaurante
"Quinta do Barco” a Mini-hidrica da Grela, com a constru¢do de um passadico em estrutura
metalica e piso em madeira, para percurso pedonal, com colocacdo de iluminacdo e restante
mobilidrio urbano — marcando a importancia desta zona em termos turistico/ambientais. Numa
22 fase, estudo de viabilidade de requalificacdo da zona ribeirinha do Rio Vouga, desde a Grela a
Ponte do Poco de Santiago. O objetivo é que permita criar condi¢des de espaco para a realizagdo
de uma Ecovia, paralela ao rio Vouga, que permita a fruicdo das pessoas, dinamizando e
potenciando essas areas de modo sustentavel. A estratégia assenta no principio de criagdo de
redes de Ecovias (ciclaveis e pedonais), concebendo um conceito de continuidade da Ecovia do
troco entre a Ermida e Pessegueiro do Vouga e da Ecovia de antiga Estacdo da linha ferroviaria a
Foz, e em sentido inverso, para montante, da estacdo até Ribeiradio.

3 - Orientagoes e Parametros Urbanisticos

O desenvolvimento e execucao desta UOPG deve ser concretizado através da elaboracao de Plano

Intervencdo no Espaco Rural (PIER) ou Projeto de Requalificacdo Ambiental e Paisagistica, tendo

como referéncia os seguintes indicadores e parametros urbanisticos:

a) O indice de Utilizacdo Méaximo aplicado a toda a 4rea de intervencdo, ndo deve exceder 0,40;

b) O indice de Impermeabilizacdo Maximo aplicado a toda a area de intervencdo nio deve
exceder 0,50.

21 /34

Céamara Municipal de SEVER DO VOUGA
novembro de 2022



2.2 Alteracdo a 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de SEVER DO VOUGA
Programacéao da execucao, plano de financiamento e fundamentacio da sustentabilidade econémica e financeira

UOPG_4 - Area de Projeto Turistico das Minas do Bracal

1 - Objetivo

1. Trata-se de um projeto ancora e de sustentacdo de todo o conjunto de projetos publicos e
privados de natureza turistica, no contexto duma candidatura ao PITER I, denominadas “Serras
de Turismo — Montes de Animacdo””. O Complexo Turistico das Minas do Bragal consiste na
recuperacdo de uma zona mineira extinta ha 46 anos, tendo como finalidade recriar um Museu
Mineiro e promover a instalacdo de empreendimentos turisticos, equipamentos e servicos de
apoio.

2. Pretende-se, recuperar varios edificios, mediante a implementacdo de valéncias na area do
turismo cultural, ambiental e de lazer. Criacdo, entre outros, de um Ecomuseu Mineiro; varios
equipamentos desportivos, piscina natural no Rio Mau, parque de desportos alternativos,
percursos pedonais, e ciclaveis, para além de um centro hipico.

2 - Orientacoes Estratégicas
1. Dotar o concelho de Sever do Vouga de um espacgo turistico, integrado em caracteristicas
ambientais Unicas, associado a um espaco de elevada qualidade cultural, ambiental e paisagistica.

2. Valorizar e divulgar os espacos identitarios mais fortes, através da recuperacgao, preservagao do
patrimonio edificado, espago publico, espacos verdes e espacos socioculturais;

3. Execucédo da Ciclovia, que promova a ligacdo do complexo Turistico das Minas do Bracal, até a
Foz do Rio Mau.

3 - Orientacoes e Parametros Urbanisticos

1. O desenvolvimento e execucdo da UOPG correspondente a area de projeto turistico das Minas
do Bracal deve ser concretizado através da elaboragdo de um ou varios Instrumentos de Gestao
territorial [incluindo Plano Intervencdo no Espaco Rustico — PIER] tendo como referéncia os
seguintes indicadores e parametros urbanisticos:

a) A altura das edificagdes ndo pode exceder 10 metros;

b) O indice de Utilizacdo Maximo aplicado a toda a area de intervencao, ndo deve exceder 0,70;
) O indice de Ocupacido Maximo aplicado a toda a area de intervencéo, ndo deve exceder 0,50.
b) O indice de Impermeabilizacdo Maximo aplicado a toda a area de intervencdo nio deve

exceder 0,60.

2. Admite-se a possibilidade de se proceder a reabilitacdo e reconversao das edificacbes /
instalacOes existentes mesmo na auséncia de Instrumento de Gestdo Territorial desde que se
promova o enquadramento com o quadro de serviddes e restricdes de utilidade publica em vigor.
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UOPG_5 - Area de requalificacio urbanistica do Barreiro

1 - Objetivo

Promover o remate do perimetro urbano do lugar do Barreiro, em Couto Esteves na Foz do Rio
Teixeira, estabelecendo uma correta definicdo e caracterizagdo entre a ocupacao urbana e as areas
agricolas envolventes, identificando valores culturais e naturais a proteger, podendo evoluir para
a constituicdo do nucleo urbano, com a insercdo em areas naturais, da bacia da Albufeira do
AHRE- Aproveitamento Hidrelétrico de Ribeiradio Ermida. Interessa garantir a qualificagcdo ao nivel
do espaco publico e a continuidade do tecido urbano, articulado com uma ocupacao territorial
de baixa densidade, predominantemente a moradia unifamiliar isolada, bem como o estudo do
potencial turistico da area e atividades empresariais que utilizem esses recursos.

Avaliar as areas de expansdo ainda ndo ocupadas ou sobre as quais ndo exista nenhum
compromisso em vigor, fazendo propostas concretas de ocupacao.

2 - Orientacoes Estratégicas
1. Promover a requalificacdo da malha urbana do aglomerado e os seus processos de colmatacao,
através de intervencdes qualificadoras do espaco publico que valorize o edificado ja existente e
gue possa constituir um espago e uma oportunidade Unica de fruigdo das caracteristicas naturais
na evolvente do aglomerado.

2. Promover a reabilitacdo do edificado ja existente, revelador de alguns registos de identidade
do local.

3 - Objetivos e Parametros Urbanisticos

1. A UOPG deve ser executada através de um ou varios Instrumentos de Gestdo territorial que
reclassifiquem o solo, quando incida sobre o solo rustico e uma ou varias unidade de execucao
ou operacbes de loteamento, quando incida sobre o solo urbano. Adotam-se os seguintes
indicadores e parametros urbanisticos:

a) O indice de Ocupacido Maximo aplicado a toda a 4rea de intervencéo, ndo deve exceder 0,50;
b) O indice de Impermeabilizacdo Maximo aplicado a toda a area de intervencdo ndo deve

exceder 0,60.

2. Na disponibilidade de infraestruturas admite-se a edificacdo em parcela constituida [execucdo
assistematica] desde que se comprove que ndo pde em causa a futura estruturagdo da area.
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A delimitacdo destas UOPG pode ser ajustada quando tal resulte da necessidade de conformar a
sua delimitacdo ao cadastro da propriedade ou a limites fisicos evidenciados no territério ou,
ainda, quando tal for justificado. As UOPG podem ser desenvolvidas e concretizadas em uma so
vez ou dividida e desenvolvida em varias subunidades de menor dimensao. Qualquer operacdo
urbanistica integrada nas UOPG deve concorrer para a concretizacdo do conteudo programatico.

A programacao e a execucgao das areas empresariais e industriais é da iniciativa e responsabilidade
dos proprietarios e/ou investidores. Trata-se de tecido urbanizado estruturado, dotado de
infraestruturas e de equipamentos cujos processos de urbanizacdo decorrerdo da dinamica
urbanistica de iniciativa essencialmente privada. No entanto, em circunstancia em que a Camara
Municipal entenda que a urbanizagdo de uma determinada area seja prioritaria e estruturante
podera assumir o controlo e a orientacdo desse processo de urbanizacao através da definicdo de
unidade ou unidades de execucao, as quais definirdo, quer a programagao temporal da execucao
guer os mecanismos perequativos para a redistribuicado dos beneficios e dos encargos associados
a0 processo.

Q5 - Unidades Operativas de Planeamento e de Gestao - Sintese

UOPG 01 - Zona Industrial de Penougos

Investimento [€] Observagoes

Plano / projetos 2021 —2025 1.750.000 Investimento | Execucdo em articulagdo entre municipio de
Municipal + | Sever do Vouga e

Execucdo 2026- 2031 Investimento Privado + | promotores/proprietarios. Possibilidade de

Fundos Comunitérios | enquadramento em Fundos Comunitarios.
UOPG 02 - Parque Empresarial de Pessegueiro

Ano Investimento € Observacgoes

Plano / projetos 2020-2022 2.000.000 Investimento | Execu¢do em articulacdo entre municipio de
Municipal + | Sever do Vouga e

Execucdo 2023-2026 Investimento Privado + | promotores/proprietarios. Possibilidade de

Fundos Comunitarios | enquadramento em Fundos Comunitarios.
UOPG 03 — Area de Lazer da Quinta do Barco

Ano Investimento € Observagoes
Plano / projetos 2020-2025 Investimento Privado. Possibilidade de enquadramento em Fundos
Execucdo 2025- 2030 Comunitarios.
UOPG 04 - Area de Projeto Turistico das Minas do Bracal

Ano Investimento € Observacoes
Plano / projetos 2020-2022 | Investimento Privado. Possibilidade de enquadramento em Fundos
Execucdo 2023-2026 | Comunitarios.
UOPG 05 - Area de Recuperacéo urbanistica do Barreiro

Ano Investimento € Observacoes
Plano / projetos 2020-2022 | Investimento Privado. Possibilidade de enquadramento em Fundos
Execucdo 2023-2026 | Comunitarios.
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10 - Sintese das Intervencoes Programadas e Conclusoes

10.1 - Ainda que se trate de estimativas de investimento, que internalizam significativos graus de
incerteza, quer dos niveis de investimento necessario realizar [porque ainda nao existem projetos,
solo disponivel ou sequer, processo de negociagado] quer das possiveis fontes de financiamento
[seja no ambito do Portugal 2020 ou mesmo do Portugal 2030], é possivel fazer um exercicio
sobre a adequabilidade das acdes identificadas a capacidade e aos meios financeiros disponiveis
no municipio.

10.2 - O quadro seguinte sistematiza e apresenta as principais propostas e procura, ainda que de
uma forma indicativa, elencar as fontes de financiamento e a calendarizacdo da execucdo.
Obviamente que deve ser sempre tido em consideracdo que os tempos e a oportunidade de
execucdo dependem fortemente da capacidade e da oportunidade dos tempos dos privados
[quando intervém] e da definicdo de politicas regionais no acesso aos Fundos Comunitarios.
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Q6 - Principais propostas — Financiamento e programacéio da execucido

Promotor e eventuais Montantes
Qualificacao Urbana . Investimento Outras Fontes de Financiamento
parceiros o
Municipal
01_ Area de Reabilitacdo Urbana CMSV 750.000/ano Fundos comun;)t:\:goe Investimento
02_ Modernizacdo e Extensdo Rede Saneamento CMSV 200.000/ano
03_ Modernizacado e Extensao Rede Agua CMSV 200.000/ano AdRA + AMCV + ACL
04_ Beneficiagdo e manutengdo Rede Viaria Municipal CMSV 750.000/ano Fundos Comunitarios
05_ Recolha e encaminhamento Residuos CMSV 350.000/ano Fundos Comunitarios
06_ Transportes [incluindo escolares] CMSV 400.000/ano Fundos Comunitarios
07_ Intervencdo nos Espacos Publicos CMSV 250.000/ano
08_ Area de Recuperacdo urbanistica do Barreiro CMSV 50.000 Investimento Privado
Total médio anual 2.900.000/ano
Outro Investimento 50.000

Q6 - Principais propostas - Financiamento e programacao da execugao

. Montantes
. Promotor e eventuais . . .
Economia e Emprego : Investimento Outras Fontes de Financiamento
parceiros -
Municipal
09 — Polo Empresarial de Penoucos CMSV + Privados 1.750.000 Fundos comunitarios +
10_ Parque Empresarial de Pessegueiro CMSV + Privados 2.000.000 Investimento Privados
11_ Parque Empresarial de Cedrim 2.500.000
12_ Parque Empresarial de Talhadas 3.500.000
.13_ Agoes de Sensibilizacdo, dinamizacao e atracdo de CMSY 50.000/ano Fundos comunitarios
investimento
Total médio anual 50.000/ano
Outro Investimento 9.750.000
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Q6 - Principais propostas — Financiamento e programacéio da execucido

Promotor e eventuais Montantes
Turismo e Ambiente : Investimento Outras Fontes de Financiamento
parceiros .
Municipal
13 — Area de Lazer da Quinta do Barco CMSV + Privados Investimento Privado a realizar com articulagdo
14 — Area de Projeto Turistico das Minas do Bracal CMSV + Privados municipal + Fundos Comunitarios
15 — Expansédo da rede ciclopedonal CMSV 750.000 CMSV + Fundos comunitarios
16 — Rede de percursos e sitios de visitacdo CMSV 250.000
17 — Rede Valores Patrimoniais CMSV 250.000 CMSV + Fundos comunitarios
18 — Rede de Parques e zonas de estar e de lazer CMSV 750.000
19 — Apoio a implementagdo de politica de Reabilitacdo CMSV 50.000 /ano CMSV
Urbana
Total médio anual 50.000/ano
Outro Investimento 2.000.000

Q6 - Principais propostas — Financiamento e programacéio da execucido

- . Promotor e eventuais Montantes . .
Coesao Social . . Fonte Financiamento
parceiros Investimento
20 — Estratégia Local de Habitacdo CMSV 25.000 CMSV
21 - Carta Educativa — revisdo CMSV 25.000 CMSV
22 — Apoio a implementagao de politica de Habitacdo CMSV 50.000 /ano CMSV
23 — Apoio a implementacdo de politica de Solos CMSV 100.00 /ano CMSV
24 — Modernizacdo Administrativa + wireless para 50.000 /ano CMSV
CMSV
todos
Total médio anual 200.000/ano
Outro Investimento 50.000
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10.3 - Sistematizando e sintetizando as ac¢des identificadas estima-se que no horizonte do plano
[considerado 10 anos] seja programado um investimento global, por parte do municipio, de cerca
de 43,50 milhdes de euros. Este investimento permitira manter e modernizar as redes de
infraestruturas, manter e estruturar a rede viaria, promover a reabilitagdo urbana dos edificios e
do espaco publico, qualificar e reabilitar os equipamentos publicos, executar os projetos
considerados estruturantes e promover o desenvolvimento de areas de vocacdo empresarial.
Considerando o horizonte do plano de 10 anos estima-se a necessidade de investimento
municipal equivalente a 4,35 milhdes de euros por ano.

Q7 - Estimativas de Investimento publico municipal para Média anual P:;zgz_o?gea?:js
o Horizonte do Plano [2020 — 2030] [€] €]

Qualificacio Urbana Valores médios de investimento anual 2.900.000 29.000.000

Outros investimentos 50.000

Economia e Emprego Valores médios de investimento anual | 50.000 500.000

Outros investimentos 9.750.000

Turismo e Ambiente Valores médios de investimento anual | 50.000 500.000

Outros investimentos 2.000.000

. . Valores médios de investimento anual | 200.000 2.000.000
Coesao Social - -

Outros investimentos 50.000

Totais de comparticipacdo de Investimento Municipal 43.850.000

Valor médio anual do Investimento Municipal [arredondado] 4.385.000

10.4 - Considerando que a evolucao previsivel e tendencial do volume do orcamento municipal
[cerca de vinte milhdes de euros / ano] e a afetacédo a investimento [cerca de 4,5-5 milhoes de
euros / ano] e considerando, ainda, a capacidade de endividamento [margem disponivel em
2019 de 2,6 milhoes de euros] evidencia-se que o volume de investimento necessario para a
execucdo e implementacdo do PDMAYV [4,3 milhdes de euros] nio sé se enquadra na realidade
financeira do municipio como ndo coloca em causa a sustentabilidade financeira.

10.5 - Embora se trate de valores que constituem apenas estimativas de referéncia e que
dependem do envolvimento de parceiros ou da contratualizacdo com promotores ou instituicdes
ou, ainda, do acesso a apoios financeiros comunitarios, é evidente que o [S3{J{L R IGENTL
exigido pelo processo de implementacao da revisao do PDM de SEVER DO VOUGA

estd em perfeita sintonia com as tendéncias e consolidacio orcamental do
municipio, apresentando um elevado sentido de realidade e de equilibrio e
sustentabilidade financeira.|
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11 - Programacao de intervencoes e unidades de execucao

01 — O municipio tem programado e em curso um conjunto de intervengdes que incidem sobre
as areas de vocacao para a instalagdo de atividades econémicas. Trata de solos em processo de
estruturagdo e de infraestruturacdo. Apesar da execugdo dos projetos ja se encontrar inscrita no
orcamento e plano de atividade municipais [ver certiddo em anexo] e de o municipio ser ja
detentor de parte do solo e se encontrar em processo de negociacdo para a aquisicdo global da
area de intervencdo, entende-se oportuno apresentar a devida programacao para efeitos de
enquadramento do disposto no DR 15/2015, de 19 de agosto e 80/2015, de 14 de maio nas atuais
redagoes.

02 - Os quadros seguintes sistematizam e apresentam a programagdo das intervengoes
programadas integradas em Unidade de Execucdo enquadradas pelas UOPG 02, 03, 04 e 05.
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Zona Industrial de Cedrim

Programacao / Execucao

Unidades de Execu¢do ou | 01 - O municipio encontra-se a proceder a negociagdo
Instrumento operacdo de loteamento / aquisicdo do solo para execucdo do projeto de
ampliacdo e estruturacdo da zona industrial de Cedrim.
Caso seja necessario o municipio avangara para
Iniciativa Camara Municipal | processo expropriativo.

[Correspondéncia mancha 164]

Sistema Imposicdo | 02 - A Execugdo das Infraestruturas é da
responsabilidade do municipio. Caso se enquadre em
unidade de execucdo em cooperacdo com
proprietarios, a execucdo das infraestruturas sera
Eventualmente a | estabelecida em contrato de urbanizacéo.

Contrato de

R estabelecer entre municipio
Urbanizacao

e proprietarios | Projeto de Loteamento, unidade de execucdo ou Plano
de Pormenor até 2024.

2.500.000 €.
Estimativa de A iniciativa e execucdo é da responsabilidade do municipio.
Investimento
[valores de Pode haver necessidade de intervencdo municipal impositiva pela inacdo de
referéncia] proprietarios. Ao municipio compete dinamizar ou intervir [sistema impositivo] caso

os proprietarios ndo revelem dinamica de urbanizacdo.

Inicio das Obras
de Urbanizagdo

2026-2027

Se até 2028 os proprietarios ndo executarem as EU aprovadas o municipio deve

Intervencao ; o o . . N . .
Municipal intervir impositivamente assumindo o sistema de execucdo por imposicdo
administrativa.

A CMSV reforca inscricido e afetas verbas relativas aos processos de urbanizagdo /

. < I T 2023 ¢

infraestruturacdo nos Planos de Atividades e Orcamentos Municipais subsequentes, caso .

aplicavel. seguintes
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Zona Industrial de Talhadas
Programacao / Execucao

Unidades de Execu¢do ou | 01 - O municipio encontra-se a proceder a negociagdo

Instrumento operagao de loteamento / aquisicdo do solo para execucdo do projeto de
ampliagdo e estruturacdo da zona industrial de
Talhadas.

Iniciativa Camara Municipal | Caso seja necessario o municipio avangara para

processo expropriativo.
[Correspondéncia mancha 148, 169, 146, 148 e AU12]

Sistema Cooperacao
02 - A Execucdo das Infraestruturas ¢é da
responsabilidade do municipio. Caso se enquadre em
unidade de execucdo em cooperagdo com
Eventualmente a S ~ . .
proprietarios, a execucdo das infraestruturas sera
estabelecer entre

Contrato de S estabelecida em contrato de urbanizacéo.
L municipio, Junta de
Urbanizacao

Freguesia, Associacdo de
Baldios e proprietarios

Projeto de Loteamento ou Plano de Pormenor até

2024.
3.500.000 €.
Estimativa de A iniciativa e execugao é da responsabilidade do municipio.
Investimento
[valores de Pode haver necessidade de intervencdo municipal impositiva pela inacdo de
referéncia] proprietarios. Ao municipio compete dinamizar ou intervir [sistema impositivo] caso

os proprietarios ndo revelem dinamica de urbanizacgao.

Inicio das Obras
de Urbanizacdo

2026-2027

Se até 2028 os proprietarios ndo executarem as EU aprovadas o municipio deve

Intervencédo ; S o . . N ; .
Municipal intervir impositivamente assumindo o sistema de execucdo por imposicdo
administrativa.

A CMSV reforca inscricdo e afetas verbas relativas aos processos de urbanizagdo /
4 . i 7 2023 e
infraestruturacdo nos Planos de Atividades e Orcamentos Municipais subsequentes, caso ]

. seguintes
aplicavel.
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Espaco de Atividade Economica - Pessegueiro [mancha 122]

Programacao / Execucao

Unidades de Execu¢do ou | 01 - O municipio encontra-se a proceder a negociagdo

Instrumento operagao de loteamento / aquisicdo do solo para execucdo do projeto de
ampliagdo e estruturacdo da zona industrial de
Talhadas.

Iniciativa Camara Municipal | Caso seja necessario o municipio avangara para

processo expropriativo.
[Correspondéncia mancha 122

Sistema Cooperacao
02 - A Execucdo das Infraestruturas ¢é da
responsabilidade do municipio. Caso se enquadre em
unidade de execucdo em cooperagdo com

proprietarios, a execugdo das infraestruturas sera
Eventualmente a

Contrato de ., .| estabelecida em contrato de urbanizagao.
R estabelecer entre municipio
Urbanizacao

e proprietarios

Projeto de Loteamento ou Plano de Pormenor até

2024.
1.000.000 €.
Estimativa de A iniciativa e execugao é da responsabilidade do municipio.
Investimento
[valores de Pode haver necessidade de intervencdo municipal impositiva pela inacdo de
referéncia] proprietarios. Ao municipio compete dinamizar ou intervir [sistema impositivo] caso

os proprietarios ndo revelem dinamica de urbanizacgao.

Inicio das Obras
de Urbanizacdo

2026-2027

Se até 2028 os proprietarios ndo executarem as EU aprovadas o municipio deve

Intervencédo ; S o . . N ; .
Municipal intervir impositivamente assumindo o sistema de execucdo por imposicdo
administrativa.

A CMSV reforca inscricdo e afetas verbas relativas aos processos de urbanizagdo /
4 . i . 2023 e
infraestruturacdo nos Planos de Atividades e Orcamentos Municipais subsequentes, caso ]

. seguintes
aplicavel.

Sever do Vouga, novembro de 2022
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I Anexo

_Certidao relativa ao cabimento da execucéo das obras em Orcamento Municipal de 2022



Municipio de
WS SEVER DO
" VOUGA

| CERTIDAO |

————— Luis Figueiredo Martins, Mestre, Diretor de Departamento da Camara Municipal de

Sever do Vouga, certifica para os devidos e legais efeitos que, no Plano Plurianual de
Investimentos, que integra o Orcamento Municipal de 2022, aprovado na reunido de 09 de
dezembro de 2021 é na sessdo de 17 de dezembro de 2021, e, alterado na 12 Revisdo
Orcamental, aprovada na reaniﬁo de 09/02/2022, e, sessdo de 25/02/2022, encontram-se

inscritos e dotados os seguintes projetos:

1 202011 0102 07010413 | Zona Industrial Padrdes - Ampliagao Norte

2020 |

| 070115 Zona Industrial Padrdes - Ampliagao Norte
2022 | | 23 202011 0102 070115 Zona Industrial de Talhadas
2022 | | 24 202011 0102 070115 Zona Industrial de Cedrim

----- Secretaria da Camara Municipal de Sever do Vouga, onze de marco de dois mil e vinte e

O Diretor de Departamento,

1 Assinado de forma
LUIS digital por LUIS
FIGUEIREDQO FIGUEIREDO MARTINS

Dados: 2022.03.11

MARTINS 11:59:09 Z



22 alteragao a 12 revisdo do PDM de Sever do Vouga
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